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Haring over lov om fremme af besparelser i energiforbruget, lov om fremme af energi-
besparelser i bygninger, afskrivnings- ligningsloven mv, j. nr. 2019-89852

Tak for muligheden for at afgive hgringssvar.

Dansk Byggeri bakker op om regeringens lovforslag. Der er behov for en gget indsats for
energieffektivisering og energibesparelser, hvis Danmark skal leve op til bAde EU’s mal om
energieffektiviseringer i 2030 og det danske mal om klimaneutralitet i 2050.

Lovforslaget gar den rigtige vej, men spgrgsmalet er, om initiativerne i dette forslag er til-
straekkeligt til at udnytte potentialet for energibesparelser i bygningsmassen, savel bolig som
erhverv. Det er derfor vigtigt, at indsatsen fortsaetter ud over dette forslags horisont, som er
2024.

Energispareloven - bygningspuljen

Dansk Byggeri noterer med tilfredshed, at bygningspuljen udformes som en konkurrence-
preeget tilskudspulje til erstatning af den eksisterende ordning med energiselskabernes spa-
reindsats, sadan som beskrevet i punkt 2.1.2.2. Men starrelsen af bygningspuljen, 200 mill.
kr. arligt, er med sikkerhed langt fra tilstreekkelig i forhold til behovet for energirenoveringer.
Og den samlede energisparepulje pa 500 mill. kr. arligt er en beklagelig reduktion i forhold til
de 1,5 mia. kr. pr. &r, som den hidtidige indsats var begunstiget med.

Dansk Byggeri bakker op om, at puljen ogsa kan deekke informationsindsats. Der er behov
for malrettet information, og gerne hurtigt i 2020, for nar man ser pa kendskabet til energisel-
skabernes spareindsats blandt private energiforbrugere, kan man forvente, at brugen af ord-
ningen vil tage lidt tid at lgbe i gang. Derfor kan det overvejes om ikke puljens stgrrelse kun-
ne justeres, saledes at manglende brug af puljen i 2020 kunne skydes til arene efter.

Det er fornuftigt, at der abnes for, at der ogsa vil kunne stilles krav om reduktion af CO2-
udledning, og at der arbejdes ud fra en positivliste. Denne liste bidrager Dansk Byggeri gerne
til at udarbejde, idet den eksisterende positivliste for handveerkerfradraget (Boligjobordnin-
gen) bar ikke overfares 1:1.

Der lzegges i forslaget op til flere tilskudsrunder pr. ar, en enkel ansggningsprocedure og en
hurtig sagsbehandling. Dansk Byggeri kvitterer for alle tre elementer, de er vigtige for at fa en
velfungerende ordning. Manedlige tilskudsrunder, evt. undtaget juli, bar overvejes.
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Energimaerker kan ggres ugyldige, foreeldede paragraffer og skattefrihed

Dansk Byggeri bakker op om, at handteringen af ukorrekte energimaerker udvides fra kun at
kunne omfatte berigtigelse til ogsa om omfatte, at de gares ugyldige. Korrekte energimaerker
er et vigtigt element i arbejdet med at energieffektivisere boligmassen.

Ligeledes bakker vi op om, at foreeldede paragraffer slgjfes.

Det er godt, at det slas fast, at tilskud, der ydes til boligejere efter energispareloven, utvety-
digt er skattefrie.

Klimapartnerskaberne og klimahandlingsplanen

Mens der er udfoldet betydelig indsats for at reducere energiforbruget i mange ar, er det sto-
re fokus, der er kommet pa at reducere udslippet af klimagasser, primaert CO2, med til at
rejse nye spgrgsmal og behov for nye overvejelser. Dette afspejles vel ogsa af, at der abnes
for muligheden for at stille krav om reduktion af CO2-udledninger.

Dansk Byggeri bidrager gennem klimapartnerskabet for byggeri og anlaeg til, at energiforbru-
get ses i sammenhaeng med CO2-udslippet og vil i den forbindelse ikke undlade at papege
det vigtige i, at der fortsat er fokus pa at reducere energiforbruget i bygningsmassen og byg-
geprocessen. Dét er dette lovforslag jo et godt bevis pa.

Pa den baggrund er det bekymrende, at arbejdet med klimapartnerskaberne i udgangspunk-
tet har en preemis om, at bygge- og anleegsbranchen har et ganske begreenset potentiale for
reducere CO2-udledningen, idet udledningen regnskabsteknisk placeres i enten energisekto-
ren eller industrien. Herved risikerer man, at de store og vigtige bidrag, der ligger i en forbed-
ring af den eksisterende bygningsmasses energieffektivitet, bliver overset eller negligeret.

Dansk Byggeri vil arbejde malrettet for, at den kommende klimahandlingsplan vil indeholde
betydelige bidrag fra bygge- og anleegsbranchen, ellers vil det blive uforholdsmeessigt dyrt,
hvis ikke umuligt, at na klimalovens ambitizse mal om en reduktion pa 70% i 2030. EA Ener-
gianalyse har beregnet, at uden energibesparelser risikerer omstillingen til et klimaneutralt
Danmark i 2050 af blive op imod 120-160 mia. kr. dyrere.

Venlig hilsen
Dansk Byggeri

Sign.

Torben Liborius
Erhvervspolitisk direktar
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Til hgringsparterne pa vedlagte liste

Horing over forslag til lov om s&ndring af lov om fremme af besparelser i
energiforbruget, lov om fremme af energibesparelser i bygninger,
afskrivningsloven og ligningsloven samt ophzvelse af en reekke love under
Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets omrade

Energistyrelsen sender hermed vedlagte forslag til lov om aendring af lov om
fremme af besparelser i energiforbruget, lov om fremme af energibesparelser i
bygninger, afskrivningsloven og ligningsloven samt ophaevelse af en raekke love
under Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets omrade i hgring.

Energistyrelsen skal venligst anmode om at modtage eventuelle hgringssvar
senest den 6. december 2019.

Heringssvaret bedes sendt til ETE@ens.dk med kopi til CHHL@ens.dk samt
angivelse af journalnummer 2019-89852.

Baggrund og indhold

Baggrunden for lovforslaget er en udmgntning af initiativer fra Energiaftalen af 29.
juni 2018, som blev indgaet mellem den davaerende regering og Folketingets
gvrige partier og efter regeringsskiftet forelagt forligskredsen pa mgde den 26.
september 2019. | lovforslaget indgar derudover bl.a. enkelte aendringer i lov om
fremme af energibesparelser og forslag om ophaevelse af en raekke foraeldede
tilskudslove.

Lovforslaget tre hovedpunkter gennemgéas nedenfor:

1. AEndring af lov om fremme af besparelser i energiforbruget
(energispareloven)

Med lovforslaget foreslas en aendring af lov om fremme af besparelser i
energiforbruget (energispareloven). ££ndringen har til formal at etablere hjemmel il
at kunne yde tilskud til energibesparelser og energieffektiviseringer til opfalgning af
Energiaftalen af 2018. Det er hensigten at kunne yde tilskud til energibesparelser
og energieffektiviseringer i savel procesenergi i industri- og serviceerhverv
(erhvervspuljen) som i bygninger (bygningspuljen) gennem konkurrencebaserede
tilskudsmodeller. Herudover er det hensigten at etablere hjemmel il tilskud til en
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abonnementsordning for individuelle varmepumper i forbindelse med skrotning af
oliefyr uden for de kollektive forsyningsnet (skrotningsordningen). Det er hensigten,
at der med hjemmel i lovforslaget udstedes bekendtggrelser om de pagaeldende
ordninger.

Tilskudspuljerne skal bidrage til opfyldelsen af Danmarks energispareforpligtelser i
perioden 2021-2030 i henhold til artikel 7 i energieffektiviseringsdirektivet (EED).
Med lovforslaget foreslas hjemmel til at implementere dele af Europa-Parlamentets
og Radets direktiv (EU) 2018/2002 af 11. december 2018 om aendring af direktiv
2012/27/EU om energieffektivitet.

Energiaftalen af 2018, som er baggrund for lovforslaget, udlgber ved udgangen af
2024. Lovforslaget er udformet som en rammelov, saledes at den vil kunne
anvendes til udmgantning af fremtidige tilskud til energibesparelser og
energieffektiviseringer. Sadanne fremtidige ordninger vil dog ogsa skulle veere
forenelige med EU's statsstatteregler.

Herudover indeholder lovforslaget forslag om praeciseringer og aendringer,
herunder for at tilpasse visse bestemmelser, sa de afspejler geeldende
direktivforpligtelser.

2. /Endring af lov om fremme af energibesparelser i bygninger
Der foreslas en raekke mindre aendringer i lov om fremme af energibesparelser i
bygninger, herunder for at etablere hjemmel til at kunne gere et energimaerket
ugyldigt i tilfeelde, hvor en berigtigelse ikke vil give et tilstraskkeligt retvisende
billede. Mangelfulde eller misvisende energimeaerker kan i dag ikke gares ugyldige,
men kun berigtiges. Med den aendring, der foreslas, vil der veere stgrre sikkerhed
for, at energimeerket kan vaere retvisende.

Herudover foreslas det at indsaette hjemmel til at kunne fastsaette regler om, at
kommunikation skal ske digitalt samt at tilpasse visse bestemmelser saledes, at de
afspejler geeldende direktivforpligtelser.

Herudover indeholder lovforslaget forslag om praeciseringer og aendringer,
herunder for at tilpasse visse bestemmelser, sa de afspejler geeldende
direktivforpligtelser.

3. Ophavelse af en rekke ldre love og @ndring af ligningsloven
og afskrivningsloven
Lovforslaget indeholder forslag om ophaevelse af en reekke love, som tidligere har
veeret grundlag for en raekke tilskudsordninger om energibesparelser m.v., men
som ikke laengere anvendes. De gamle love har i en laengere arreekke heller ikke
haft tilknyttet bevillinger. Disse love vurderes derfor at have udtemt deres indhold
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og veere overflgdige og foreslas derfor ophaevet som led i en regelsanering pa
omradet.

De foreslaede ophaevelser medferer konsekvensaendringer i ligningsloven og
afskrivningsloven, da en raekke tilskud under de gamle love dengang ikke var
skattepligtige. Ligningsloven foreslas dog efter aftale med Skatteministeriet aendret
saledes, at fremtidige tilskud til private bygningsejere i medfar af den foreslaede
hjemmel i energispareloven bliver skattefritaget.

Lovforslaget er sendt i haring hos de hgringsparter, der fremgar af vedlagte
hgringsliste.

Eventuelle spgrgsmal til lovforslaget kan rettes til: Specialkonsulent Elsbeth
Teichert, ete@ens.dk, tIf. 3395 5618.

Det foreslas, at loven skal treede i kraft d. 1. juli 2020.

De modtagne hgringssvar vil blive offentliggjort pa Heringsportalen. Ved afgivelse
af hgringssvar samtykkes til offentliggarelse af hegringssvaret, herunder afsenders
navn og mailadresse. Det bemeerkes, at hagringsvar vil blive oversendt til
Folketingets Klima-, Energi- og Forsyningsudvalg.

Med venlig hilsen

Elsbeth Teichert
Specialkonsulent
ete@ens.dk

339556 18
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VERSION 4. november 2019

Forslag

til

Lov om @ndring af lov om fremme af besparelser 1 energiforbruget, lov

om fremme af energibesparelser 1 bygninger, afskrivningsloven og lig-

ningsloven samt ophavelse af en rekke love under Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriets omrade

(Tilskud til energibesparelser og energieffektiviseringer m.v.)

§1

I'lov om fremme af besparelser i energiforbruget, jf. lovbekendtgerelse nr. 881 af 23. august 2019,
foretages folgende @ndringer:

1. Fodnoten til lovens titel affattes sdledes:
»1) Loven indeholder bestemmelser, der gennemforer dele af Europa-Parlamentets og Radets direk-

tiv 2018/2002/EU af 11. december 2018 om energieffektivitet, om @&ndring af direktiv 2012/27/EU
af 25. oktober 2012, og direktiv 2009/125/EF og 2010/30/EU samt om ophavelse af direktiv
2004/8/EF og 2006/32/EF, EU-Tidende 2012, nr. L 315, side 1, som a&ndret ved Radets direktiv
2013/12/EU af 13. maj 2013 om tilpasning af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2012/27/EU
om energieffektivitet pd baggrund af Republikken Kroatiens tiltredelse, EU-Tidende 2013, nr. L
141, side 28.

2) Loven indeholder bestemmelser, der har varet notificeret 1 overensstemmelse med Europa-Parla-
mentets og Radets direktiv 2015/1535/EU af 9. september 2015 om en informationsprocedure med
hensyn til tekniske forskrifter samt forskrifter for informationssamfundets tjenester, EU-Tidende
2015, nr. L 241, side 1.«

2.1$ 1, stk. 1, § 2, stk. 1, og § 3 @ndres »forbrugerne« til: »energiforbrugerne«.
3.1§ 1, stk. 2, nr. 2, ®ndres »aktiviteterne« til: »aktiviteterne,«.
4.1¢ 1, stk. 2, nr. 3, ®ndres »information.« til: »information og«.

5.1¢§ 1, stk. 2, indsattes efter nr. 3 som nyt nummer:
» 4) fremme energibesparelser og energieffektiviseringer gennem tilskud. «

6.1 § 2 a @endres »kapitel 5« til: »lovens omrade«.
7. Efter § 6 indsettes:

»Kapitel 3



Tilskud til energibesparelser og energieffektiviseringer

§ 7. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan forud for pabegyndelse af et projekt om ener-
gibesparelser og energieffektiviseringer og efter ansegning give tilsagn om tilskud til felgende:

1) Private bygningsejere, der gennemforer projekter om energibesparelser og energieffektivise-
ringer i deres bygninger til heldrsbeboelse samt til energimarkning anvendt til ansegning.

2) Virksomheder, der gennemforer projekter om energibesparelser og energieffektiviseringer i
bygninger, hvor hovedanvendelsen er helarsbeboelse.

3) Virksomheder inden for produktionserhverv samt 1 privat handel og service, der gennemforer
projekter om energibesparelser og energieffektiviseringer.

Stk. 2. Ministeren kan fastsette nermere regler om tilskud efter stk. 1, herunder om:

1) tilskudsberettigede foranstaltninger, herunder gennem udformning af en positivliste eller nega-
tivliste,

2) den dokumentation, der skal tilvejebringes for at kunne opna tilsagn og for at kunne fa udbetalt
tilskud efter dette kapitel, herunder krav til ansgger om ekstern kvalitetssikring af ansegningen,

3) tilskudsberettigede omkostninger, tilskudsprocenter, tilskuddets storrelse og beregning,
4) de betingelser, der skal opfyldes for at kunne opné tilsagn om tilskud,

5) muligheden for at fastsatte vilkar i tilsagn og

6) kriterier for prioritering af ansegninger om tilskud.

Stk. 3. Ministeren kan endvidere fastsatte nermere regler om ansegning om tilsagn og udbetaling
af tilskud, herunder om:

1) ansggningsproceduren,
2) perioder inden for hvilke, der kan anseges og

3) tilskudspuljernes storrelse pr. ansggningsrunde.

§ 8. Det er en betingelse for udbetaling af tilskud, at projektet er gennemfort og omkostninger til
projektet er atholdt forud for ansegning om udbetaling.

§ 9. Klima-, energi- og forsyningsministeren gennemferer kontrol med, at reglerne i lovens kapi-
tel 3 og regler udstedt i medfor heraf samt vilkar i tilsagn overholdes.

Stk. 2. Ministeren og personer, der er serligt bemyndiget dertil, jf. § 19, har, hvis det skennes
nedvendigt for at tilvejebringe oplysninger til brug for kontrolopgaver i henhold til lovens kapitel 3
eller regler udstedt i medfer heraf, mod behorig legitimation og uden retskendelse adgang til fysiske
installationer i1 virksomheder og bygninger, hvortil der er givet tilsagn om tilskud til realisering af
energibesparelser eller energieffektiviseringer efter denne lov. Pa tilsvarende made har ministeren



og personer, der er s@rligt bemyndiget dertil, adgang til virksomheders regnskaber, forretningsbo-
ger, papirer m.v., herunder materiale, der opbevares i elektronisk form.

Stk. 3. Tilsagnsmodtager og af denne bemyndigede personer skal yde den fornedne vejledning og
hjelp ved kontrollens gennemforelse og skal pd begaering udlevere eller indsende det i stk. 2 nevnte
materiale til ministeren eller personer, der er sarligt bemyndiget dertil.

Stk. 4. Ministeren kan fastsatte nermere regler om kontrol af de foranstaltninger, der ydes tilskud
til efter lovens kapitel 3 eller regler udstedt i medfer heraf.

§ 10. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan bestemme, at tilsagn om tilskud efter § 7, stk.
1, bortfalder helt eller delvist, hvis

1) tilsagnsmodtageren har afgivet urigtige eller vildledende oplysninger eller har fortiet oplysnin-
ger af betydning for ansegningen om tilsagn eller udbetaling af tilskud,

2) betingelserne for tilskuddet eller vilkar 1 tilsagnet ikke laengere opfyldes eller

3) tilsagnsmodtageren tilsidesatter sine pligter 1 medfer af § 9, stk. 3, eller regler fastsat i hen-
hold til § 9, stk. 4, jf. § 21.

Stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan som folge af afgerelse om helt eller delvist
bortfald af tilsagn, jf. stk. 1, bestemme, at ydede tilskud skal tilbagebetales.

Stk. 3. Ministeren kan i serlige tilfelde efter ansegning @ndre det meddelte tilsagn.

8.1¢ 13, stk. 2, nr. 3, indsettes efter »projektering«: », tjenesteydelser«.

9.1¢ 15, stk. 3, udgar », dog som praciseret 1 regler udstedt i medfer af § 16, stk. 1, nr. 1«

10. § 16, stk. 1, nr. 1, ophaves.
Nr. 2 og 3 bliver herefter nr. 1 og 2.

11. 1§ 21, stk. 1, indsettes efter »energiforsyningsvirksomheder,«: »tilsagnsmodtagere omfattet af
kapitel 3,«.

12. 1§ 22, stk. 1, nr. 1, indsettes efter »undlader at afgive oplysninger«: »af betydning for afgerel-
ser truffet 1 henhold til lovens kapitel 3 eller«.

§2

I lov om fremme af energibesparelser i bygninger, jf. lovbekendtgerelse nr. 841 af 21. august
2019 foretages folgende @ndringer:

1. Fodnoten til lovens titel affattes saledes:



»1) Loven indeholder bestemmelser, der gennemforer dele af Europa-Parlamentet og Radets direk-
tiv 2005/36/EF af 7. september 2005 om anerkendelse af erhvervsmaessige kvalifikationer, EU-Ti-
dende 2005, nr. L 255, side 22, som senest @ndret ved Europa-Parlamentets og Rédets direktiv
2013/55/EU af 20. november 2013 om a@ndring af direktiv 2005/36/EF om anerkendelse af er-
hvervsmassige kvalifikationer og forordning (EU) nr. 1024/2012 om det administrative samarbejde
ved hjelp af informationssystemet for det indre marked (»IMI-forordningen«), EU-Tidende 2013,
nr. L 354, side 132, dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/28/EF af 23. april 2009
om fremme af anvendelsen af energi fra vedvarende energikilder og om @ndring og senere opha-
velse af direktiv 2001/77/EF, EU-Tidende 2009, nr. L 140, side 16, som andret ved Radets direktiv
2013/18/EU af 13. maj 2013 om tilpasning af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/28/EF
om fremme af anvendelsen af energi fra vedvarende energikilder pa grund af Republikken Kroati-
ens tiltredelse, EU-Tidende 2013, nr. L 158, side 230, dele af Europa-Parlamentets og Radets di-
rektiv 2010/31/EU af 19. maj 2010 om bygningers energimassige ydeevne (omarbejdning), EU-
Tidende 2010, nr. L 153, side 13, som @&ndret ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2018/844/EU af 30. maj 2018, EU-Tidende 2018, nr. L 156, side 75, og dele af Europa- Parlamen-
tets og Rédets direktiv 2012/27/EU af 25. oktober 2012 om energieffektivitet, om a&ndring af direk-
tiv 2009/125/EF og 2010/30/EU samt om ophavelse af direktiv 2004/8/EF og 2006/32/EF, EU-Ti-
dende 2012, nr. L 315, side 1, som @&ndret ved Radets direktiv 2013/12/EU af 13. maj 2013 om til-
pasning af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet pa baggrund
af Republikken Kroatiens tiltreedelse, EU-Tidende 2013, nr. L 141, side 28, som @&ndret ved Eu-
ropa-Parlamentets og Radets direktiv 2018/2002/EU af 11. december 2018, EU-Tidende 2018, nr. L
328, side 210. «

2.1§ 4, stk. 3, indsattes som 3. pkt.:

»Klima-, energi- og forsyningsministeren kan endvidere fastsatte regler om, 1 hvilke andre til-
felde energimarkningen mister sin gyldighed.«
3.1 12, stk. 1, ®ndres »energikonsulent« til: »virksomhed eller person«.

4.1§ 21, stk. 1, nr.7: udgér: »privatejede«.
5.1§ 21, stk. 1, indsattes efter nr. 7 som nye numre:

»8) ved keb af bygninger eller dele af bygninger inden for den statslige forvaltning, skal sikre, at
bygningen opfylder visse energikrav,

9) ved keb af bygninger eller dele af bygninger, der ikke er omfattet af nr. 8, tilskyndes til at sikre,
at bygningen opfylder visse energikrav«.

Nr. 8 og 9 bliver herefter nr. 10 og 11.
6.1§ 24, stk. 5, ®ndres »energikonsulenter« til: »virksomheder eller personer«.

7.1¢ 25, stk. 4, 2. pkt., indsattes efter »energikonsulenter«: » samt virksomheder, der beskaftiger
dem, «.

8. Efter § 25 indsaettes:



»§ 25 a. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om, at kommunikation om
forhold, som er omfattet af denne lov, af bestemmelser fastsat i henhold til loven eller af EU-retsak-
ter om forhold omfattet af loven, skal ske digitalt. Ministeren kan herunder udstede regler om an-
vendelse af et bestemt digitalt system og om fritagelse for obligatorisk anvendelse for visse perso-
ner og virksomheder.

Stk. 2. En digital ansegning anses for at vaere kommet frem, nar den er tilgaengelig for myndighe-
den.«

9.1§ 28, stk. 2, nr. 1, ®ndres »energikonsulenter« til: »virksomheder eller personer«.

§3
Lov nr. 129 af 25. februar 1998 om statstilskud til produktrettede energibesparelser ophaves.
§4

Lov om statstilskud til energibesparelser m.v. i erhvervsvirksomheder, jf. lovbekendtgerelse nr.
84 af 3. februar 2000, ophaves.
§5

Lov nr. 3 af 3. januar 1992 om statstilskud til fremme af decentral kraftvarme og udnyttelse af
biobrendsler ophaves.

§6

Lov nr. 4 af 3. januar 1992 om statstilskud til ferdiggerelse af fjernvarmenet ophaves.
§7

Lov nr. 5 af 3. januar 1992 om statstilskud til omstilling af @ldre boliger til kraftvarme ophaves.
§8

Lov nr. 1050 af 23. december 1992 om statstilskud til energibesparende foranstaltninger i pensio-
nisters boliger ophaves.

§9

Lov nr. 420 af 1. juni 1994 om statstilskud til fremme af tilslutning til kulkraftvarme opheves.
§10

Lov nr. 407 af 14. juni 1995 om statstilskud til omstilling af elopvarmede bygninger ophaves.

§11



Lov nr. 1024 af 23. december 1998 om statstilskud til forskning og teknologisk udvikling pa
energiomradet opheaves.

§12

I afskrivningsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1147 af 29. august 2019, som @ndret senest ved § 2
ilov nr. 1729 af 27. december 2018, foretages folgende @ndringer:

1. § 44, stk. 1, nr. 4, ophaeves.
Nr. 5-9 bliver herefter nr. 4-8.

§13

I ligningsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 806 af 8. august 2019, som @ndret senest ved § 18 1 lov
nr. 551 af 7. maj 2019, foretages folgende @ndringer:

1. § 7 F, stk. 1, nr. 3, affattes saledes:

3) tilskud til private bygningsejere, der gennemforer projekter om energibesparelser og energief-
fektiviseringer i deres bygninger til heldrsbeboelse samt til energimerkning anvendt til ansegning
efter § 7, stk. 1, nr. 1, 1 lov om fremme af besparelser i1 energiforbruget, «.

2.9 7 F, stk. 1, nr. 4, og 5 ophaves.
Nr. 6 og 7 bliver herefter nr. 4 og 5.

3.§ 7 F, stk. 1, nr. 8, der bliver nr. 6, ophaves.
Nr. 9-11 bliver herefter nr. 6-8.

4. ¢ 7 F, stk. 3, ophaves.

§14

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. juli 2020, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsministeren fastsetter tidspunktet for ikrafttreden af § 1, nr.
7, 0g § 13, nr. 1. Ministeren kan herunder fastsette, at bestemmelserne treeder i kraft pa forskellige
tidspunkter.
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1. Indledning

Lovforslaget indeholder en udmentning af energiaftalen af 29. juni 2018 (i det folgende benavnt
energiaftalen af 2018), som er indgaet mellem den davarende regering (Venstre, Liberal Alliance
og Det Konservative Folkeparti) og Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti, Enhedslisten, Alternati-
vet, Radikale Venstre og Socialistisk Folkeparti.

Lovforslaget indeholder séledes forslag til @ndring af lov om fremme af besparelser i energiforbru-
get, Jf. lovbekendtgerelse nr. 881 af 23. august 2019 (i det folgende benavnt energispareloven).

Med energiaftalen af 2018 er der enighed om ikke at forlenge den nuvarende energispareordning,
der udleber i 2021. I henhold til energiaftalen af 2018 indferes i stedet ”en markedsbaseret tilskuds-
pulje 1 2021-2024, som malrettes besparelser i procesenergi i industri- og serviceerhverv og energi-
forbrug i bygninger. Puljen udmentes via udbud, hvor akterer byder ind med en given mangde be-
sparelser til en given pris. Der fastsattes et arligt loft for puljen pa 500 mio. kr. (2018-priser) samt
et tilskudsloft. Af den samlede pulje malrettes 200 mio. kr. til energibesparelser i bygninger. For
besparelser 1 erhverv gelder det, at der kan seges om tilskud til projekter, hvor over 50 pct. af be-
sparelserne findes inden for procesenergi. Indsatsen skal indrettes, sd der sikres sd hgj additionalitet
som mulig.”

Efter folketingsvalget den 5. juni 2019 blev de principper for udmentning af energiaftalen af 2018,
som ligger til grund for lovforslaget, for s vidt angar puljen pé 500 mio. kr. arligt, pd mede den 26.
september 2019 forelagt forligskredsen, der tilsluttede sig principperne. I forhold til at opnd sd hej
additionalitet som muligt malrettes stotten energibesparelser, der ikke ville vere blevet gennemfort
eller gennemfort i et mindre omfang i fraver af et tilskud.

Det fremgér endvidere af energiaftalen af 2018, at ’parterne ensker at udfase oliefyr og i stedet
fremme brugen af individuelle varmepumper til opvarmning af bygninger uden for de kollektive
flernvarme- og gasnet.” Videre fremgér, at der derfor “etableres en pulje 1 2021- 2024 pa 20 mio.
kr. arligt med tilskud til installation af individuelle varmepumper i forbindelse med skrotning af
oliefyr.”

For at kunne udmente energiaftalen af 2018 skal der tilvejebringes et nyt hjemmelsgrundlag for at
kunne iverksatte tilskudsordninger med det formél at fremme energibesparelser og energieffektivi-
sering. Da energispareloven i dag ikke indeholder hjemmel til at kunne yde tilskud, foreslas loven
endret, herunder lovens formalsbestemmelse udvidet.

Energiaftalen af 2018, som er grundlag for lovforslaget for sd vidt angér energieffektiviseringer og
energibesparelser, udleber ved udgangen af 2024. Den foresldede hjemmel er udformet séledes, at
den ogsa vil kunne anvendes til udmentning af fremtidige tilskud til energibesparelser og energief-
fektiviseringer. Sddanne fremtidige ordninger vil dog ogséa skulle vare forenelige med de statsstot-
teretlige krav.
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Endvidere foreslas der indsat enkelte @ndringer i energispareloven og lov om fremme af energibe-
sparelser i bygninger, jf. lovbekendtgerelse nr. 841 af 21. august 2019, for at tilpasse visse bestem-
melser i lovene, der udger hjemmel til implementering af direktivforpligtelser, sledes at hjemmel
til at gennemfore direktivets forpligtelser udtrykkeligt fremgar af lovgivningen.

Herudover foreslés det at etablere hjemmel 1 lov om fremme af energibesparelser i bygninger til at
kunne fastsatte regler om at gore energimarket ugyldigt i bestemte tilfeelde, hvor en berigtigelse
ikke vil veere tilstreekkeligt retvisende, samt at indsaette hjemmel til at kunne fastsette regler om, at
kommunikation skal ske digitalt.

Desuden indeholder lovforslaget ud fra et enske om regelsanering forslag om ophavelse af en
reekke forskellige love, som tidligere har hjemlet specifikke tilskudsordninger til energibesparelser
m.v. Disse love vurderes derfor at have udtjent deres formal og foreslas ophavet som led i en regel-
sanering pa omradet.

Endelig foreslas, at tilskud til private boligejere bliver fritaget for beskatning. Desuden foreslas en
rekke @ndringer 1 skattelovgivningen som folge af de foresldede @ndringer i energispareloven og
oph@velsen af en reekke tilskudslove.

De foreslaede tilskudsordninger vil 1 vid udstrekning udgere statsstotte og vil skulle godkendes af,
henholdsvis anmeldes til Europa-Kommissionen i overensstemmelse med Europa-Kommissionens
statsstatteregler. Der henvises i1 ovrigt til lovforslagets kapitel 8 om forholdet til EU-retten.

2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1. Forslag til cendring af lov om fremme af besparelser i energiforbruget (energispareloven)
2.1.1. Udvidelse og tydeliggorelse af energisparelovens formdlsbestemmelse

2.1.1.1. Geeldende ret

Den gaeldende energisparelov har i henhold til § 1, stk. 1, til formal at fremme energibesparelser og
energieffektivisering hos energiforbrugere 1 overensstemmelse med klima- og miljemassige hensyn
og hensyn til forsyningssikkerhed og samfundsekonomi. Besparelsesindsatsen skal medvirke til at
opfylde savel nationale som internationale energi- og miljopolitiske mélsatninger og rammer for
energibesparelsesindsatsen. Loven indeholder ikke hjemmel til at yde tilskud til disse energibespa-
rende og energieffektiviserende foranstaltninger.

I forhold til tilgreensende lovgivning er der en grenseflade mellem energispareloven og lov om
fremme af energibesparelser i bygninger, jf. lovbekendtgerelse nr. 841 af 21. august 2019 (i det fol-
gende ben@vnt lov om fremme af energibesparelser i bygninger). Lov om fremme af energibespa-
relser i bygninger har til formél at fremme energibesparelser og oge effektiviteten inden for al an-
vendelse af energi 1 bygninger og age andelen af energi fra vedvarende energikilder. Herudover har
loven til formal at medvirke til at reducere vandforbruget i bygninger. Selvom lov om fremme af
energibesparelser 1 bygninger indeholder reguleringen af energibesparelser m.v. i bygninger, inde-
holder den ikke hjemmel til at yde tilskud.
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2.1.1.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet har overvejet, i hvilken lovmassig sammenhang, der kan
foreslds et hjemmelsgrundlag for at kunne yde tilskud til energibesparelser og energieffektiviserin-
ger.

Lov om fremme af energibesparelser i bygninger indeholder ikke hjemmel til at yde tilskud, mens
energispareloven tidligere har indeholdt hjemmel til at yde tilskud til projekter og demonstrations-
programmer og til aktiviteter, der havde til formél at bidrage til at fremme realiseringen af omkost-
ningseffektive energibesparelser gennem kampagner, videnformidling, markedsintroduktion og ud-
vikling og formidling af standardiserede energibesparende produkter og lesninger. Hjemlen blev
indfert ved @&ndring til loven, jf. lov nr. 1516 af 27. december 2009, hvor ”Center for Energibespa-
relser” blev etableret 1 et selvstendigt kapitel 3 1 loven, som skulle bidrage til fremme af energibe-
sparelser og varetage de generelle energispareopgaver. Ved lov om @ndring af lov om fremme af
energibesparelser, jf. lov nr. 574 af 18. juni 2012, blev bl.a. lovens kapitel 3 ophavet og ”Center for
Energibesparelser” dermed nedlagt som folge af Energiaftalen af 22. marts 2012 om den danske
energipolitik 2012-2020, hvorefter en reekke konkrete tiltag, som blev gennemfort af ’Center for
Energibesparelser”, blev omprioriteret.

Da energispareloven tidligere har indeholdt hjemmel til tilskud til energibesparelser, som dengang
dog fokuserede pa kampagner m.v., foreslés, at energisparelovens bestemmelse fremover tydeligt
angiver, at den ogsd omfatter hjemmel til at kunne yde tilskud til energibesparelser og energieffekti-
visering for at kunne fremme lovens malsetninger, herunder gennem tilskud til energibesparelser
og energieffektiviseringer i bygninger, til produktionserhverv og i privat handel og service.

Samtidig benyttes lejligheden til at foresla en pracisering af, at loven omfatter energibesparelser og
energieffektiviseringer hos energiforbrugere, hvilket er mere retvisende end den nuvarende formu-
lering "’hos forbrugere” i lovens § 1, stk. 1, og § 2, stk. 1, og § 3.

Tilskud til energibesparelser og energieffektiviseringer i bygninger og virksomheder foreslds derfor
hjemlet ved den foresldede @ndring af energispareloven. Med en udtrykkelig udvidelse af energi-
sparelovens formalsbestemmelse til ogsa at omfatte tilskud vil det vere tydeligt, at tilskudshjemlen
ogsé for sa vidt angar bygninger henherer under energispareloven.

2.1.2. Tilskud til energibesparelser og energieffektiviseringer i bygninger
2.1.2.1. Geeldende ret

Der er i dag og frem til udgangen af 2020 mulighed for ekonomisk understottelse af energibesparel-
ser og energieffektiviseringer 1 bygninger, jf. afsnittene 2.1.2.1.1. og 2.1.2.1.2. nedenfor.

2.1.2.1.1. Energispareordningen i forhold til bygninger

Den gaeldende energispareordning bygger pa en sarlig regulering, hvor net- og distributionsselska-
ber (forsyningsselskaber) forpligtes til at sikre realiseringen af energibesparelser for at bidrage til
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maélet om at nedbringe energiforbruget i overensstemmelse med nationale og EU-mals@tninger, her-
under gennem energispareprojekter i bygninger.

11999 blev det indfert i lov om elforsyning, at elselskaberne skulle fremme energibesparelser, her-
under udfere energirddgivning, information m.v., jf. lov nr. 375 af 2. juni 1999. 12000 blev tilsva-
rende bestemmelser indfert i lov om naturgasforsyning, jf. lov nr. 449 af 31. maj 2000, og i lov om
varmeforsyning, jf. bekendtgerelse nr. 772 af 24. juli 2000. Disse bestemmelser indeholder ikke mél
for arlige energibesparelser.

Den nuverende model for regulering af energispareforpligtelsen stammer fra 2006. Her blev der
ved lov nr. 520 af 7. juni 2006 foretaget en reekke @ndringer i bl.a. lov om elforsyning, lov om na-
turgasforsyning og lov om varmeforsyning. Andringerne var en opfelgning af en politisk aftale fra
juni 2005 om den fremtidige energispareindsats. £ndringerne beted, at net- og distributionsvirk-
somhederne fik konkrete energispareforpligtelser med arlige sparemal. Forsyningsselskabernes for-
pligtelse til at gennemfore energibesparelser fremgér 1 dag af § 22, stk. 1, nr. 5, 1 lov om elforsy-
ning, af § 14, stk. 1, nr. 4, i lov om naturgasforsyning og af § 28 b, stk. 1, i lov om varmeforsyning.
Disse bestemmelser indeholder ikke konkrete mal for arlige energibesparelser. Af disse bestemmel-
ser fremgar saledes, at net- og distributionsvirksomheder “skal sikre realiseringen af dokumenter-
bare energibesparelser”, der gennemfores ved konkrete energispareprojekter. Energispareordningen
er tariffinansieret ud fra et hvile-i-sig-selv-princip, som indeberer, at energiselskaberne kan fa daek-
ket alle deres omkostninger til energispareindsatsen hos deres energiforbrugere.

Lovandringerne blev fulgt op af energispareaftalen af 22. august 2006 mellem transport- og energi-
ministeren og el-, naturgas- og oliebrancherne. Denne energispareaftale fra 2006 er siden blevet af-
lost af energispareaftalerne fra 2009 og 2012 og senest af den nu geldende energispareaftale fra
2016. Aftalerne fra 2009, 2012 og 2016 omfatter ogsa fjernvarmebranchen. Aftalen med energisel-
skaberne er en sdkaldt offentligretlig aftale, som bl.a. er karakteriseret ved, at aftalen er indgaet til
delvis erstatning for offentligretlig regulering. Det er desuden karakteristisk for en offentligretlig
aftale, at det offentlige 1 et vist omfang typisk vil kunne folge op pa aftalevilkdrene.

Som folge af lovendringerne, jf. lov nr. 520 af 7. juni 2006, fremgér det ligeledes af de nevnte for-
syningslove, at ministeren kan udstede regler, som regulerer energispareindsatsen. Adgangen til at
udstede en bekendtgerelse blev anvendt i 2006, hvor bekendtgerelse om energispareydelser i net-
og distributionsvirksomheder (energisparebekendtgerelsen) tradte i kraft. Bemyndigelserne er i dag
udmentet i bekendtgerelse nr. 864 af 26. august 2019 om energispareydelser i net- og distributions-
virksomheder, hvor disse forpligtes til realisering af energibesparelser i slutforbruget, som ikke ville
vare blevet realiseret uden net- og distributionsvirksomhedernes indsats. Herudover indeholder be-
kendtgerelsen regler om net- og distributionsvirksomhedernes dokumentations- og opgerelsesmeto-
der samt krav til samarbejdet om energispareaktiviteter og net- og distributionsvirksomhederne,
suppleret med krav til de virksomheder, der valger at veere uden for samarbejdet og aftalen.

Den reguleringsmodel, som anvendes i Danmark, er 1 overensstemmelse med EU-reglerne, der fol-
ger af Energieffektivitetsdirektivet, jf. Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2012/27/EU af 25.
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oktober 2012 om energieffektivitet m.v. Direktivet indeholder en reekke minimumskrav til med-
lemsstaternes energibesparelser, herunder krav til ordninger for energispareforpligtelser og de mu-
lige politiktiltag, som medlemsstaterne kan anvende for at opfylde deres forpligtelser til at opné
energibesparelser, jf. direktivets artikel 7.

Af direktivets artikel 7, stk. 9, litra c¢), fremgar, at sddanne politiktiltag bl.a. kan omfatte "regler el-
ler frivillige aftaler, der forer til anvendelse af energieffektiv teknologi eller energieffektive teknik-
ker og har den virkning, at de reducerer energiforbruget i slutanvendelserne”.

Energieffektivitetsdirektivet er bl.a. gennemfort ved udstedelse af energisparebekendtgerelsen, som
er blevet notificeret til Europa-Kommissionen.

2.1.2.1.2. Abonnementsordning for varmepumper i heldrshuse

Ud over net- og distributionsselskabernes energispareforpligtelse og stette til energispareprojekter
gennem energispareordningen ydes der frem til udgangen af 2020 gennem en abonnementsordning
tilskud til varmepumper til bygningsopvarmning i helarshuse. Der er tale om varmepumper til hel
eller delvis erstatning af eksisterende fossilt baserede opvarmningssystemer, som er registreret i
BBR.

Der har varet udbetalt tilskud 1 henhold til bekendtgerelse nr. 807 af 23. juni 2016 om tilskud til
nye forretningskoncepter for varmepumper med hjemmel 1 akt nr. 109 af 15. juni 2016. Hjemlen er
siden viderefort 1 de fortlobende finanslove som tekstanmarkning nr. 120 ad 29.11.07 og 29.24.18.

Bekendtgerelse nr. 807 af 23.juni 2016 om tilskud til nye forretningskoncepter for varmepumper er
fastsat som et led i udmentningen af Aftale om den danske energipolitik 2012-2020.

Abonnementsordningen er baseret pa en varmelosning, hvor en virksomhed (energitjenesteleveran-
deren) patager sig ejerskabet og ansvaret for installationen, vedligeholdelsen og driften af varme-
pumpen, mens boligejeren betaler et engangsbeleb for tilslutning samt en lobende fast betaling og
en betaling for den leverede varme. Den enkelte varmekunde undgér derved en stor investering,
usikkerhed om varmeekonomi, teknisk valg af varmepumpemodel og vedligehold.

Stetten ydes til delvis dekning af fire energitjenesteleveranderers omkostninger til indkeb af var-
mepumper, der installeres hos tredjepart, dvs. energitjenesteleverandererne kan ikke modtage til-
skud til varmepumper, der installeres hos dem selv.

Stetten er givet pa baggrund af en offentlig indkaldelse af ansggninger og efterfelgende tilsagn er
blevet prioriteret efter en objektiv pointmodel med vagt pé kriterier, der skal understotte udbredel-
sen af forretningskonceptet.

Ordningen udleber med udgangen af 2020.

2.1.2.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser og den foresldede ordning
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Der er med energiaftalen af 2018 indgéet aftale om ikke at forlaenge den nuverende energispareord-
ning, der udlegber med udgangen af 2020, men i stedet etablere en tilskudspulje til energibesparelser
maélrettet bygninger, der er beskrevet nedenfor under afsnit 2.1.2.2.1. Endvidere etableres der i med-
for af energiaftalen af 2018 en stettepulje til individuelle varmepumper ved skrotning af oliefyr, den
sékaldte skrotningsordning beskrevet nedenfor under afsnit 2.1.2.2.2. Under afsnit 2.1.3.beskrives
udmentningen af tilskudspuljen, der folger fa energiaftalen af 2018 for sd vidt angér tilskud til ener-
gibesparelser og energieffektiviseringer i produktionserhverv og i privat handel og service.

2.1.2.2.1. Tilskudspulje til energibesparelser og energieffektiviseringer i bygninger (bygningspul-
jen)Det fremgar af energiaftalen, at der skal foretages en modernisering af energispareindsatsen
med henblik pa at forege indsatsens effekt og mélrette indsatsen til omréder, hvor energieffektivise-
ringer giver storre nytte for forbrugerne og samfundet end 1 dag. Som led 1 udmentningen af energi-
aftalen af 2018 foreslas det at indfere en tilskudspulje, hvor 200 mio. kr. arligt (2018-priser) i perio-
den 2021-2024 malrettes energibesparelser i bygninger, og som i lovforslaget ben@vnes bygnings-
puljen.

Med lovforslaget foreslas det derfor, at bygningspuljen udmentes som en konkurrencebaseret til-
skudsordning, der fremmer storst energibesparelse pr. m? i helarsboliger. Det foreslés, at tilskuds-
ordningen maélrettes bygninger, hvor hovedanvendelsen er heldrsbeboelse. Ved afgraensningen af de
bygninger, der betragtes som helarsbeboelse foreslds det, at der tages udgangspunkt i den systema-
tik, der fremgar af Bygnings- og Boligregistret, jf. bekendtgerelse nr. 1010 af 24. oktober 2012 om
ajourforing af Bygnings- og Boligregistret med senere &ndringer. Ligeledes foreslds det, at der 1
forhold til stetteberettigede tilskudsmodtagere som udgangspunkt leegges de oplysninger til grund,
der fremgér af registreret i Bygnings- og Boligregistret om ejerforhold.

Ordningen foreslas afgranset, séledes at erhvervsbygninger og offentlige bygninger ikke vil falde
ind under ordningens anvendelsesomrade. Afgraensningen i forhold til erhvervsbygninger begrundes
med, at ejere af erhvervsbygninger forventes at kunne ansegge om tilskud under den foreslaede er-
hvervspulje, hvis over 50 pct. af energibesparelserne i henhold til energiaftalen af 2018 findes inden
for procesenergi, jf. nedenfor under afsnit 2.1.3.2. Offentlige bygninger foreslés ikke at skulle om-
fattes af ordningen, herunder med henvisning til, at statslige institutioner er underlagt energikrav,
der folger af cirkulaere om energieffektivisering i statens institutioner og kommuners og regioners
laneadgang gennem kommunekredit.

Ordningen vil endvidere malrettes de energimassigt mest ineffektive bygninger og bygningsdele og
derved prioritere omfattende, sékaldt dybe renoveringer. Som led heri foreslas det med ordningen,
at der alene ydes tilskud til de renoveringsprojekter, der er baseret pa tiltag, der fremgér af en sar-
ligt udarbejdet liste (positivliste) og som vurderes at fremme hejst mulig additionalitet og store
energibesparelser.

Endvidere foreslas de stottede energirenoveringsprojekter at blive afgreenset, sdledes at de kun vil
omfatte projekter over et fastlagt minimumsstetteniveau, herunder for at fremme heojst mulig additi-
onalitet og reducere antallet af stottede energirenoveringsprojekter, der forer til smé energibesparel-
ser. Der vil kunne fastsattes supplerende kriterier, som f.eks. om CO; reduktion.
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Ordningen foreslds udmentet som en konkurrencebaseret tilskudsmodel, hvor der foretages en prio-
ritering af ansegningerne ud fra projektets samlede energibesparelser pr. m* opvarmet boligareal,
saledes at de projekter, der opnér de storste energibesparelser, fér prioritet forud for dem med min-
dre besparelser.

Der legges med ordningen endvidere op til, at der vil vere flere anseggningsrunder hvert ar. Hyp-
pigheden af ansegningsrunder skal tage hensyn til, at bygningsejere skal have mulighed for at an-
soge relativt hyppigt, samt hensyn til administration af ordningen. Tilskudsordningen vil blive til-
rettelagt med henblik pa at gere det enkelt for bygningsejere at ansege om tilskud, korte sagsbe-
handlingstider, samt {4 et overblik over, hvad der kan seges om tilskud til. Ansggning vil som ud-
gangspunkt ske digitalt.

For s vidt angdr dokumentationskrav vil der blive fastsat n&ermere krav om, at der ved ansegning,
til brug for sagens behandling, kan dokumenteres, at projekterne ved energirenoveringen gennemfo-
res som forudsat 1 ordningen, herunder som fastsat 1 ordningens positivliste. Pakrevet dokumenta-
tion vil bl.a. kunne omfatte tro og loveerklaringer, fakturaer for gennemforte energirenoveringspro-
jekter. Endvidere vil det ved ordningens administration blive taget afsat i den pagaeldende bygnings
energimerkning, som udarbejdet i overensstemmelse med regler i eller fastsat i medfer af regler 1
lov om fremme af energibesparelser 1 bygninger.

Udgifter til udarbejdelse af energimarker, der foreslas lagt til grund som dokumentation for over-
holdelse af tilskudsordningens krav vedrerende de tilskudsberettigede energirenoveringstiltag, vil
dog for visse bygningsejere, herunder ejere af enfamiliehuse, kunne udgere et relativt stort belab set
1 forhold til tilskuddet til den udferte renovering. Derfor l&egges der med tilskudsordningen op til, at
der skal kunne ydes tilskud hertil. Der henvises til lovforslagets specielle bemaerkninger til lov-
forslagets § 1, nr. 7, for sé vidt angér forslag til § 7, stk. 1, nr. 1, i energispareloven.

Idet tilskudsordningens effekt athanger af, at bygningsejere og interessenter har kendskab til
ordningen, vil de blive sggt inddraget 1 forbindelse med tilskudspuljens udmentning og der vil blive
etableret partnerskaber med centrale akterer. Pa finansloven forventes at vare hjemmel til at an-
vende en mindre del af tilskudspuljens midler til understottende aktiviteter. Disse midler forventes
bl.a. anvendt til mélrettet information til bygningsejere, kampagneaktiviteter, samarbejde og part-
nerskaber med relevante parter, herunder brancheforeninger, forsyningsselskaber og kommuner,
samt udvikling af simple varktejer, som kan anvendes understottende.

Tilskudsordningen forventes at indeholde elementer af statsstotte, og da der kun vil blive ydet til-
skud til bestemte projekter, der er baseret pa tiltag, der fremgér af en positivliste, kan ordningen
endvidere udgere en skjult handelshindring. Der vil saledes ved positivlistens udarbejdelse skulle
tages hajde for de regler, der gaelder for tekniske handelshindringer pa det indre marked inden for
rammerne af informationsproceduredirektivet. Der henvises til lovforslagets afsnit 8 om forholdet
til EU-retten.
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Energiaftalen af 2018, som er grundlag for lovforslaget for si vidt angér energibesparelser og ener-
gieffektivisering, udleber ved udgangen af 2024. Hvis der fremover indgés politiske aftaler om til-
skud til energibesparelser og energieffektiviseringer, herunder om finansiering heraf, foreslas hjem-
len at kunne anvendes til udmentning af den til enhver tid foreliggende politiske aftale. Dette kan
vare til udmentningen af fremtidige energiaftaler, nationale klimaplaner el.lign. Dog vil det skulle
sikres, at sddanne fremtidige ordninger ogsé er forenelige med de statsstotteretlige krav.

2.1.2.2.2. Tilskudspulje til individuelle varmepumper ved skrotning af oliefyr (skrotningsordningen)

Der er med energiaftalen af 2018 indgaet aftale om at fremme brugen af varmepumper ved udfas-
ningen af oliefyr til opvarmning af bygninger uden for de kollektive fjernvarme- og gasnet. I hen-
hold til energiaftalen af 2018 indferes skrotningsordningen, som er en pulje 1 2021-2024 pa 20 mio.
kr. arligt (2018-priser) med tilskud til installation af individuelle varmepumper i forbindelse med
skrotning af oliefyr.

Det foreslas, at tilskudsmodellen udmentes som en abonnementsordning, der bygger videre pa erfa-
ringerne fra den nuvaerende abonnementsordning, som udlgber med udgangen af 2020. Abonne-
mentsordningen er den model, der forventes at medfere den hejeste additionalitet og dermed storst
effekt af tilskudsmidlerne. Med henblik pa at en opnd geografisk udbredelse af ordningen, som sam-
tidig er fleksibel for virksomhederne, forventes en del af puljens midler reserveret til de enkelte re-
gioner.

Klima-, Energi-, og Forsyningsministeriet har efter indgaelsen af energiaftalen af 2018 konkretise-
ret udmentningen af initiativet med henblik pa at opné sé hej additionalitet for udmentningen af
puljen som mulig. Det er tanken, at skrotningsordningen baseres pa en varmelosning, hvor en virk-
somhed (energitjenesteleveranderen) pitager sig ejerskabet og ansvaret for installationen, vedlige-
holdelsen og driften af varmepumpen, mens boligejeren betaler et engangsbeleb for tilslutning og
derefter et fast abonnement samt en betaling for den leverede varme. Den enkelte varmekunde und-
gér derved en stor investering, usikkerhed om varmegkonomi, teknisk valg af varmepumpemodel
samt drift og vedligehold.

Med den foreslaede skrotningsordning reduceres initialomkostningen hos energiforbrugeren, som i
2019-tal antages at udgere mellem 90.000 og 150.000 kr. til keb og installation af en varmepumpe.
De stadigt aktive oliefyr er hovedsageligt placeret i tyndere befolkede omrader som ofte oplever la-
vere ejendomsvardier. Her kan 1dnefinansiering, der gives med sikkerhed i ejendommen, og som
optages til brug for indkeb og installation af varmepumpen, vare vanskelig at opnd. Denne barriere
vil blive reduceret med abonnementsordningen. Abonnementsordningen vil ogséd fremme eneffektiv
installation af varmepumperne og dermed en optimering af virkningsgraden, idet energileverande-
rens okonomisk rentabilitet athenger af, at varmepumpen drives effektivt.

Med henblik pé at opna s& mange konverteringer af oliefyr til varmepumper som muligt er det be-
sluttet, at tilskudsmidlerne tildeles i en konkurrencebaseret model, hvor en reekke preekvalificerede
virksomheder kan opna tilsagn i takt med antallet af abonnementer, der tegnes. Det samlede tilsagn
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for den enkelte energitjenesteleverander vil derfor vaere athangigt af antallet af kontrakter med
energiforbrugerne. Da tilsagnene sdledes ikke er reserverede til de enkelte energitjenesteleverande-
rer, vil der vaere tale om, at energitjenesteleverandererne konkurrerer om de tilsagn, der er til radig-
hed. En energitjenesteleverander, som ensker at kunne opné tilskud til levering af varmepumper pa
abonnement, vil skulle ansgge om at blive preekvalificeret. Herefter foretages en vurdering af, om
energitjenesteleveranderen opfylder betingelser, vilkér og kriterier for ordningen, hvorefter der
treffes afgorelse om, hvorvidt energitjenesteleveranderen kan blive praekvalificeret. Preekvalifice-
ringen svarer til at blive forhandsgodkendt til at kunne opna tilsagn fra tilskudspuljen for konkrete
projekter om skrotning af oliefyr mod installation af varmepumper pd abonnement. Prakvalificering
vil ikke betyde, at energitjenesteleveranderen har krav pé en andel af tilskudsmidlerne, men den er
en forudsatning for at kunne sege om konkrete tilsagn inden for tilskudspuljen. Formélet med pree-
kvalifikationen er at identificere leveranderer, der har kompetencer og risikovilligt kapital, samt et
tilstreekkeligt set up til effektivt at installere varmepumper pa abonnement.

Nér en energitjenesteleveranderen er blevet praekvalificeret, vil energitjenesteleveranderen kunne
indga kontrakter med oliefyrsejere om leverance af varmepumper pa abonnement. Efter kontrakt-
indgéelse mellem oliefyrsejeren og energitjenesteleveranderen ansgger energitjenesteleveranderen
om tilsagn, og kontrakten mellem oliefyrsejeren og energitjenesteleveranderen vil vare betinget af,
at energitjenesteleveranderen opnar konkret tilsagn. Nér tilsagnet er givet til energitjenesteleveran-
deren til den enkelte konvertering fra oliefyr til varmepumper pa abonnement, vil energitjenestele-
veranderen kunne foretage installationen af varmepumpen. Tilsagnet er betinget af, at konverterin-
gen opfylder ordningens betingelser og vilkér, samt at der er midler til rddighed i puljen. Udbetaling
af tilskud vil ske ved indsendelse af dokumentation for konverteringen.

Det er sdledes energitjenesteleveranderen, der er tilskudsmodtager, idet tilskuddet ydes til energitje-
nesteleveranderens indkeb af varmepumpen. Det forventes, at virksomheder lgbende vil kunne an-
soge om at blive prekvalificeret.

Tilskudsmidlerne opdeles i henholdsvis en tilskudspulje, som ikke er geografisk reserveret, og en
pulje til de enkelte regioner. Udbetalingen af tilskudsmidlerne vil forst forega fra de reserverede re-
gionale puljemidler, og nér en regionalt reserveret andel er opbrugt, vil fremtidige udbetalinger i
den pagzldende region forega fra den tilskudspulje, som ikke er geografisk reserveret. P4 den méde
vil starstedelen af tilskudsmidlerne have mulighed for at blive brugt, hvor efterspergslen er storst,
mens der sikres, at en mindre andel af tilskudsmidlerne vil vere reserveret til hver region.

Da ordningen skal fremme brugen af varmepumper ved skrotning af oliefyr i bygninger uden for de
kollektive fjernvarme- og gasnet, foreslas det, at skrotningsordning vil kunne tilbydes helarshuse,
samt sommerhuse, som lovligt anvendes som helarshuse, samt helarshuse med liberalt erhverv, sa
leenge bygningerne er uden for de kollektive fjernvarme- og gasnet.

Den foresldede tilskudsordning vil udgere statsstotte og skal anmeldes til Europa-Kommissionen 1
overensstemmelse med EU’s statsstotteregler. Der henvises 1 ovrigt til lovforslagets afsnit 8 om for-
holdet til EU-retten.
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Energiaftalen af 2018, som er grundlag for lovforslaget for sd vidt angér energieffektivisering og
energibesparelse, udlgber ved udgangen af 2024. Hvis der fremover indgas politiske aftaler om til-
skud til energibesparelser og energieffektiviseringer, herunder om finansiering heraf, foreslas hjem-
len at kunne anvendes til udmentning af den til enhver tid foreliggende politiske aftale. Dette kan
vare til udmentningen af fremtidige energiaftaler, nationale klimaplaner el.lign. Dog vil det skulle
sikres, at sddanne fremtidige ordninger ogsa er forenelige med de statsstotteretlige.

2.1.3. Tilskud til energibesparelser og energieffektivisering i produktionserhverv og i privat handel
og service (erhvervspuljen)

2.1.3.1. Geeldende ret

Den geeldende energispareordning bygger pa en sarlig regulering, hvor net- og distributionsvirk-
somheder inden for el, fjernvarme og naturgas forpligtes til at sikre realiseringen af energibesparel-
ser for at bidrage til malet om at nedbringe energiforbruget i overensstemmelse med nationale og
EU-malsetninger for 2020, herunder gennem energispareprojekter til procesenergi i industri- og
serviceerhverv.

Net- og distributionsvirksomhedernes energispareforpligtelser blev indfert i de sékaldte forsynings-
love 12006, og den galdende energispareordning og den geeldende energisparebekendtgerelse er
udferligt beskrevet ovenfor under afsnit 2.1.2.2.1. Hovedprincippet er, at forsyningsselskaberne
’skal sikre realiseringen af dokumenterbare energibesparelser”, der gennemfores ved konkrete ener-
gispareprojekter. Energispareordningen er finansieret ud fra et hvile-i-sig-selv-princip, som indebae-
rer, at energiselskaberne kan fa daekket alle deres omkostninger til energispareindsatsen hos deres
energiforbrugere.

Energispareaftalen fra 2012, og senest den nu geldende energispareaftale fra 2016, er en sakaldt of-
fentligretlig aftale, som bl.a. er karakteriseret ved, at aftalen er indgéet til delvis erstatning for of-
fentligretlig regulering.

Som folge af lovendringerne, jf. lov nr. 520 af 7. juni 2006, kan ministeren udstede regler, som re-
gulerer energispareindsatsen. Adgangen til at udstede en bekendtgerelse blev anvendt i 2006, hvor
energisparebekendtgerelsen tradte i kraft. Bemyndigelserne er i dag udmentet i bekendtgerelse nr.
864 af 26. august 2019 om energispareydelser 1 net- og distributionsvirksomheder, hvor disse for-
pligtes til realisering af energibesparelser i slutforbruget, som ikke ville vere blevet realiseret uden
net- og distributionsvirksomhedernes indsats. Herudover indeholder bekendtgerelsen regler om net-
og distributionsvirksomhedernes dokumentations- og opgerelsesmetoder samt krav til samarbejdet
om energispareaktiviteter og net- og distributionsvirksomhederne, suppleret med krav til de virk-
somheder, der vaelger at vaere uden for samarbejdet og aftalen.

Den reguleringsmodel, som anvendes i Danmark, er 1 overensstemmelse med EU-reglerne, der fol-
ger af Energieffektivitetdirektivet, jf. Europa-parlamentets og Rédets direktiv 2012/27/EU af 25.
oktober 2012 om energieffektivitet m.v. Direktivet indeholder en rekke minimumskrav til med-
lemsstaternes energieffektiviseringer, herunder en reekke krav til ordninger for energiforpligtelser
og de mulige politiktiltag, som medlemsstaterne kan anvende.
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Af direktivets art. 7, stk. 9, litra ¢), fremgar, at sddanne politiktiltag bl.a. kan omfatte “regler eller
frivillige aftaler, der forer til anvendelse af energieffektiv teknologi eller energieffektive teknikker
og har den virkning, at de reducerer energiforbruget i1 slutanvendelserne”.

Energieffektivitetsdirektivet er bl.a. gennemfort ved udstedelse af energisparebekendtgerelsen, som
er blevet notificeret til Europa-Kommissionen.

2.1.3.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser og den foresldede ordning

I henhold til energiaftalen af 2018 foreslés “en markedsbaseret tilskudspulje 1 2021-2024, som mal-
rettes besparelser 1 procesenergi i industri- og serviceerhverv og energiforbrug i bygninger”. Det
fremgar saledes af energiaftalen af 2018, at der skal etableres en markedsbaseret tilskudspulje med
et loft pa 500 mio. kr. arligt (2018-priser), hvor 200 mio. kr. arligt malrettes energibesparelser 1
bygninger (bygningspuljen), og 300 mio. kr. arligt malrettes procesenergi 1 industri- og serviceer-
hverv, der i det felgende betegnes erhvervspuljen.

Det fremgér af energiaftalen af 2018, at der skal foretages en modernisering af energispareindsatsen
med henblik pa at forege indsatsens effekt og mélrette indsatsen til omréder, hvor energieffektivise-
ringer er mere nyttige for forbrugerne og samfundet end i dag.

Med lovforslaget foresléds det derfor, at erhvervspuljen udmentes som en konkurrencebaseret til-
skudsmodel, hvor slutbrugerne (de omfattede virksomheder) ansgger om tilskud pa baggrund af
konkrete energispareprojekter. Projekterne vil konkurrere om de midler, der er afsat til puljen ud fra
et primert tildelingskriterium om faerrest stottemidler per sparet kWh over projektets (energibespa-
relsernes) levetid med henblik pa at opnd flest mulige besparelser for puljemidlerne. Der kan fast-
settes sekundere tildelingskriterier, som eksempelvis storrelsen af den samlede besparelse, bespa-
relsernes levetid eller fortreengt CO» over projektets levetid, der vil kunne anvendes 1 tilfelde af ek-
sempelvis prislighed mellem to eller flere projekter.

I henhold til energiaftalen af 2018 kan der seges om tilskud til projekter, hvor over 50 pct. af bespa-
relsen findes i procesenergi. Ved procesenergi forstas som udgangspunkt den andel af virksomhe-
dens energiforbrug, der ikke anvendes til rumopvarmning, opvarmning af brugsvand eller til kom-
fortkeling. Virksomheders procesenergiforbrug er generelt palagt lave afgifter ssammenlignet med
ovrigt energiforbrug. Der er dermed som udgangspunkt et mindsket skonomisk incitament til at
gennemfore energibesparende tiltag 1 procesenergi. Denne barriere sgger erhvervspuljen at over-
komme. Erhvervspuljen skal som udgangspunkt kunne gives tilskud til energispareprojekter i
momsregistrerede virksomheder inden for produktionserhvervene for landbrug, skovbrug, gartneri,
fiskeri og fremstillingsvirksomheder samt desuden i bygge- og anlegsvirksomheder, engroshandel,
detailhandel og privat service. Indsatsen rettes som udgangspunkt mod besparelser i alle anvendel-
ser af alle energiformer i de ovenfor navnte sektorer, dvs. fossile braendsler, fjernvarme, el og ved-
varende energiformer. I forbindelse med konverteringer, herunder ogsé fra fossile braendsler til ved-
varende energi, kan der udelukkende medregnes en eventuel energibesparelse 1 forbindelse med
konverteringen.
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Ordningen foreslas afgrenset, saledes at offentlige virksomheder, tiltag inden for transportomradet
eller i1 kollektiv energiforsyning og energikonvertering ikke vil falde ind under ordningens anven-
delsesomrade. Denne afgraensning skal sikre, at der ikke ydes stotte til omrader, der enten er under-
lagt krav om opnaelse af energibesparelser i henhold til Energieffektiviseringsdirektivet eller til om-
rader, hvor effektiviseringer sikres via andre tiltag.

Med forslaget vil der vaere mulighed for gennem en sdkaldt negativliste at undtage visse aktiviteter
fra at kunne fa tilsagn om tilskud pé baggrund af blandt andet erfaringer fra den eksisterende energi-
spareordning. Dette vil bl.a. skulle kunne understeatte og sikre, at det vil veere muligt at undtage be-
sparelser pa de omréder, hvor der er ringe mulighed for pa tilstraeekkelig vis at kontrollere eller do-
kumentere projekterne, herunder eksempelvis energiforbruget for projektets padbegyndelse (for-situ-
ationen). Endvidere vil der kunne undtages projekttyper, hvor den teknologiske udvikling ger, at
additionaliteten af besparelserne vil vaere lav.

Midlerne i puljen udbydes 1 en eller flere arlige runder. Hyppigheden af udbudsrunder skal bade
tage hensyn til, at afviste ansegere skal have mulighed for, inden for en overskuelig tidshorisont, at
soge igen, evt. med en revideret ansegning, samt ud fra hensyn til administrationen af ordningen.
Der vil blive fastlagt klare kriterier og krav for realisering, opgerelse og indberetning af besparel-
serne, jf. de specielle bemarkninger.

Den foreslaede stotteordning vil udgere statsstotte og skal godkendes af Europa-Kommissionen i
overensstemmelse med EU’s statsstotteregler. Der henvises 1 ovrigt til lovforslagets afsnit 8 om for-
holdet til EU-retten.

Energiaftalen af 2018, som er grundlag for lovforslaget for si vidt angér energibesparelser og ener-
gieffektiviseringer, udleber ved udgangen af 2024. Hvis der fremover indgas politiske aftaler om
tilskud til energibesparelser og energieffektiviseringer, herunder om finansiering heraf, foreslas
hjemlen at kunne anvendes til udmentning af den til enhver tid foreliggende politiske aftale. Dette
kan vere til udmentningen af fremtidige energiaftaler, nationale klimaplaner el.lign. Dog vil det
skulle sikres, at sddanne fremtidige ordninger ogsé er forenelige med de statsstotteretlige krav.

2.1.4. Preecisering af hjemmel til fastscettelse regler med henblik pa at fremme energibesparelser
ved offentlige institutioners m.v. kob af tjenesteydelser

2.1.4.1. Geeldende ret

I medfer af § 13, stk. 2, i energispareloven kan klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatte
regler om, at offentlige institutioner m.v. navnt i lovens § 14 skal udfere en reekke narmere an-
givne energibesparelsesaktiviteter vedrarende bygninger, anlag, udstyr og lign., som de ejer eller
lejer.

Af§ 13, stk. 2, nr. 3, fremgar, at ministeren kan fastsatte regler om, at offentlige institutioner m.v.,
herunder statslige institutioner, skal udfere energibesparelsesaktiviteter til fremme af energibespa-
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relser i forbindelse med indkeb, projektering og vedligeholdelse. Bestemmelsen er udmentet i cir-
kuleere nr. 9477 af 2. juli 2014 om energieffektivisering i statens institutioner, hvoraf der fremgar, at
statens institutioner ved indkeb af produkter og tjenesteydelser skal overholde de energikrav, der er
fastsat i cirkuleret.

Bemyndigelserne forudsettes alene anvendt, hvor der efter forhandlinger 1 henhold til lovens § 13,
stk. 1, med ovennavnte offentlige institutioner m.v. eller deres reprasentanter om energibesparel-
sesaktiviteter ikke er opnéet de enskede resultater.

2.1.4.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Bestemmelsen i § 13, stk. 2, nr. 3, i energispareloven relaterer sig til implementering af den del af
energieffektivitetsdirektivets artikel 6, der omhandler energikrav ved indkeb af produkter.

Af artikel 6, stk. 1, folger, at medlemsstaterne skal sikre, at deres statslige forvaltning kun keber
produkter, tjenesteydelser og bygninger, samt indgar nye lejeaftaler om bygninger, der opfylder
hoje krav til energieffektivitet, for si vidt det er 1 overensstemmelse med omkostningseffektivitet,
okonomisk gennemforlighed, beredygtighed generelt, teknisk egnethed, og at der p4 omrédet er til-
straekkelig konkurrence. Artikel 6, stk. 1, henviser til direktivets bilag III om energieffektivitetskrav
ved statslige indkeb af produkter, tjenesteydelser og bygninger.

Endvidere fremgér af direktivets artikel 6, stk. 3, at medlemsstaterne skal tilskynde offentlige orga-
ner, herunder pa regionalt og lokalt niveau, til under behorig hensyntagen til deres respektive befo-
jelser og administrative struktur og med den statslige forvaltning som forbillede kun at kebe pro-
dukter, tjenesteydelser og bygninger, der opfylder hgje krav til energieffektivitet.

Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at formuleringen af §13, stk. 2, nr. 3,
kan give anledning til tvivl om bemyndigelsens raekkevidde. Med lovforslaget foreslas derfor, at be-
stemmelsen praciseres, saledes at det af bestemmelsen udtrykkeligt fremgar, at bemyndigelsen til at
fastsette regler om udferelse af energibesparelsesaktiviteter for bygninger, anlaeg, udstyr og lign.,
ogséd omfatter kob af tjenesteydelser. Det foreslas endvidere, at den brede kreds af omfattede offent-
lige institutioner m.v., jf. lovens § 14, opretholdes, herunder for at opretholde det brede anvendel-
sesomrade, der folger af cirkuleere om energieffektivisering i statens institutioner, saledes at energi-
krav ved indkeb af tjenesteydelser fortsat geelder for cirkulerets omfattede statsinstitutioner. Der
fastholdes saledes i hjemmelsbestemmelsen et bredere anvendelsesomrade end forudsat i energief-
fektivitetsdirektivets artikel 6.

2.1.5. Ophcevelse af ministerens bemyndigelse til at fastscette regler om preecisering af, hvornar en
virksomhed er omfattet af definitionen af store virksomheder

2.1.5.1. Geeldende ret
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Energispareloven og bekendtgerelse nr. 1382 af 29. november 2018 om obligatorisk energisyn i
store virksomheder indeholder regler om obligatorisk energisyn for store virksomheder.

Bestemmelserne om energisyn er fastsat som led i gennemforelsen af forpligtigelser i energieffekti-
vitetsdirektivets artikel 8, stk. 4 om, at medlemsstaterne skal sikre, at virksomheder, der ikke er
SMV'er (sma og mellemstore virksomheder), foretager energisyn.

Det folger af § 15, stk. 1, i energispareloven, at store virksomheder som minimum hvert fjerde ar
beregnet fra datoen for det foregdende energisyn dels skal lade foretage energisyn pa en uathangig
mdde ved kvalificerede eksperter, dels skal indsende dokumentation til klima-, energi- og forsy-
ningsministeren om det foretagne energisyn.

Det fremgér af § 15, stk. 3, i loven, at der ved store virksomheder forstas virksomheder, som ikke
falder ind under kategorierne mikrovirksomheder eller sma og mellemstore virksomheder i henhold
til Kommissionens henstilling 2003/361/EF af 6. maj 2003 om definitionen af mikrovirksomheder
og smd og mellemstore virksomheder. Dog kan klima-, energi- og forsyningsministeren i medfer af
§ 16, stk. 1, nr. 1, fastsette regler om pracisering af, hvornar en virksomhed er omfattet af definiti-
onen af store virksomheder. Det fremgér af forarbejderne til § 16, stk. 1, nr. 1, jf. Folketingstidende
2013-2014, tilleg A, s. 21, at det vurderedes mest hensigtsmaessigt at fastsaette de nermere kriterier
for, hvornér en virksomhed er “stor” ved bekendtgerelse. Det var sdledes ministeriets opfattelse, at
Kommissionens forstaelse af en stor virksomhed ikke var entydig. Da den naermere fastleeggelse
heraf'i et vist omfang ville basere sig pa nationale regler, var vurderingen derfor, at der var behov
for at bemyndige ministeren til at kunne fastleegge precise kriterier.

Bemyndigelsen i lovens § 16, stk. 1, nr. 1, blev i 2014 forst udmentet ved § 2, stk. 1, nr. 1, 1 be-
kendtgerelse om obligatorisk energisyn i store virksomheder, jf. bekendtgerelse nr. 846 af 1. juli
2014, hvorefter der ved en stor virksomhed skulle forstas en virksomhed, der var omfattet af ars-
regnskabslovens § 7, stk. 1, nr. 3. Denne definition blev senere samme ar @ndret ved en nyaffattelse
af bekendtgerelsen, hvorefter der ved en stor virksomhed forstés en virksomhed, ”der globalt har
mindst 250 ansatte opgjort som fuldtidsstillinger og en arlig omsatning pad mindst 50 millioner euro
eller en arlig balance pa mindst 43 millioner euro opgjort efter aflagt arsregnskab. Definitionen gel-
der ogsé for offentlige virksomheder, der fungerer pa markedsvilkér. Det totale antal ansatte, den
samlede omsatning og balance for selskabet inklusive datterselskaber og andre virksomheder, hvor
virksomheden har over 25 pct. af ejerskabet eller stemmerettighederne regnes med i virksomhedens
starrelse. Beregningen skal foretages i overensstemmelse med Kommissionens henstilling
2003/361/EF, bilag 1, artikel 3-5”, jf. bekendtgerelsens § 2, stk. 1, nr. 1. Denne definition er videre-
fort 1 en efterfolgende @ndring af bekendtgerelsen, jf. bekendtgerelsen nr. 1383 af 1. december
2015 og i en nyaffattelse af bekendtgerelsen, jf. bekendtgerelse nr. 1382 af 29. november 2018.

Afgraensningen 1 bekendtgerelsen af, hvilke virksomheder der var underlagt krav om energisyn, ju-
steres, saledes at det er 1 overensstemmelse med kravet 1 artikel 8, stk. 4, 1 energieffektivitetsdirekti-
vet og Kommissionens henstilling 2003/361/EF af 6. maj 2003 om definitionen af mikrovirksomhe-
der, og smé og mellemstore virksomheder. Det henvises navnlig til, at der af preeciseringen i be-
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kendtgerelsen fremgér, at store virksomheder afgraenses til virksomheder, der samlet set bade opfyl-
der kravet til antal ansatte og arlig omsatning eller kravet til antal ansatte og arlig balance. Af-
graensningen i loven sammenholdt med preaciseringen i bekendtgerelsen afviger saledes fra direkti-
vets afgraensning af, hvorndr en virksomhed skal underlegges krav om energisyn. Kommissionens
henstilling 2003/361/EF, sammenholdt med kravet 1 direktivets artikel 8, opstiller to alternative kri-
terier for, hvornar en virksomhed skal underlegges krav om energisyn, nemlig enten antal ansatte
eller arlig omsetning eller balance. Virksomhederne kan dog valge, om de vil leegge den arlig om-
setning eller den arlige balance til grund. Opfylder en virksomhed enten kriteriet om arligt ansatte
eller det finansielle kriterium (&rlig omsatning eller drlig balance) skal det underleegges krav om
energisyn. Dansk ret legger derimod til grund, at begge kriterier skal vere opfyldt.

Et udkast til en nyaffattelse af bekendtgerelsen om obligatorisk energisyn 1 store virksomheder er
under udarbejdelse og [sendt i offentlig hering med frist for heringssvar den 1. november 2019]. 1
forhold til den geeldende bekendtgerelse vil nyaffattelsen indebare, at afgraensningen af store virk-
somheder, der skal undergives energisyn, bringes i overensstemmelse med kravet og den afgraens-
ning, der folger af artikel 8 1 energieffektivitetsdirektivet.

2.1.5.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Det foreslas pa denne baggrund, at bemyndigelsen til klima-, energi- og forsyningsministeren i §
16, stk. 1. nr. 1, hvorefter ministeren kan fastsatte regler om praecisering af, hvornar en virksomhed
er omfattet af definitionen af store virksomheder, ophaves. Den foresldede ophavelse vil indebare,
at den afgrensning af de virksomheder, der ikke vil vaere omfattet af krav til energisyn, som folger
af lovens § 15, stk. 3, og er i overensstemmelse med energieffektivitetsdirektivet og Kommissio-
nens henstilling, ikke fremover vil kunne @&ndres ved bekendtgorelse.

2.2. Forslag til cendring af lov om fremme af energibesparelser i bygninger

2.2.1. Udvidelse af hjemmel til at gore energimeerke ugyldigt
2.2.1.1. Geeldende ret

Energimarkning udarbejdes for bygninger. Energimaerkning bestar af tre elementer: et energi-
mearke, en energiplan og dokumentation for energimarkningen og anden relevant information.
Energimerker er en standardiseret og dokumenteret opgerelse over en bygnings energimassige til-
stand beregnet ud fra en normal brug af bygningen. Heri indgér energiforbruget til opvarmning,
varmt brugsvand, keling, ventilation og eventuelt belysning. Energimarket udtrykkes pa en skala
fra A2020 til G, hvor A2020 er bedst. Energiplanen er en dokumenteret oversigt over forslag til
energibesparende foranstaltninger og rdd om, hvordan energiforbruget kan reduceres. Dokumentati-
onen indeholder de vasentligste forudsatninger for energimaerkningen og de registreringer fra gen-
nemgangen af bygningen og dens installationer, der er brugt ved beregningen af energimerket og
ved vurderingen af energibesparelser i energiplanen.
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I medfor af den geeldende bestemmelse i § 4, stk. 2, i lov om fremme af energibesparelser i bygnin-
ger fastsatter klima-, energi- og forsyningsministeren regler om gyldigheden af energimerkninger.
Bestemmelsen giver alene hjemmel til at fastsatte gyldighedsperioden for energimarkning pa op til
10 ar. Det folger endvidere af § 4, stk. 3, at en energimarkning mister sin gyldighed, séfremt der er
gennemfort tilbygninger eller andre @ndringer, som 1 vasentligt omfang pdvirker bygningens ener-
gimaessige ydeevne. Ministeren fastsaetter naermere regler herom. Den galdende § 4, stk. 3, blev
indsat i lov nr. 585 af 24. juni 2005 om fremme af energibesparelser i bygninger.

Formadlet er at sikre, at energimarkningen afspejler bygningens energimassige tilstand.

Efter de geeldende regler vil en energimarkning saledes ikke vere gyldig, hvis der efter udarbejdel-
sen af energimerkningen er gennemfort @ndringer, som 1 vasentligt omfang pavirker bygningens
energimessige ydeevne.

2.2.1.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Klima-, energi- og forsyningsministerens bemyndigelse til at fastsatte neermere regler om, hvornér
energimarkning mister sin gyldighed, foreslds udvidet til ogsd at omfatte andre tilfalde, hvor ener-
gimarkningen mister sin gyldighed.

Formadlet er at sikre tilliden til kvaliteten i energimarkningsordningen samt sikre retvisende energi-
mearkninger, og at data fra energimarkningsordningen er af hoj kvalitet. Mangelfulde eller misvi-
sende energimearkninger kan 1 dag ikke geres ugyldige, men alene berigtiges.

Det foreslés, at klima-, energi- og forsyningsministeren far bemyndigelse til at udstede regler om,
hvilke forhold, der kan medfere, at energimarkningen mister sin gyldighed.

Med den forslédede @ndring vil det veere muligt at fastsatte naermere regler om, at allerede indberet-
tede og offentliggjorte energimarkninger kan gores ugyldige, ogsé i de tilfaelde, hvor der efter udar-
bejdelsen af energimarkningen ikke er gennemfort &endringer.

Den foreslaede udvidelse af bemyndigelsen til at kunne gore indberettede og offentliggjorte energi-
mearkninger ugyldige vil serligt omfatte tilfeelde, hvor energimerker er mangelfulde eller giver et
misvisende billede af bygningens energimessige tilstand, og hvor energimaerkningen ikke kan brin-
ges til at give et retvisende billede, f.eks. fordi det certificerede energimaerkningsfirma ikke leengere
eksisterer og dermed ikke kan berigtige energimarket. Energimarkninger, som ikke er retvisende,
vil forst forseges rettet gennem berigtigelse.

2.2.2. Pligtmeessig digital kommunikation
2.2.2.1. Geeldende ret

Lov om fremme af energibesparelser i bygninger har ingen bestemmelser vedrerende pligtmeessig
digital kommunikation, herunder om obligatorisk brug af selvbetjeningslesninger.
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Det er saledes efter geeldende ret muligt at indgive ansegninger, anmeldelser, indberetning m.v. til

myndighederne pa papir, telefonisk eller ved personligt fremmede. Dette geelder dog kun i det om-
fang, der ikke geelder serlige formkrav og lignende. I en rekke bekendtgerelser udstedt med hjem-
mel i loven, findes der siledes regler om, at sarlige ansggningsblanketter m.v. skal udfyldes, hvil-

ket indeberer et krav om skriftlighed.

2.2.2.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser og den foresldede ordning

For at kunne pélegge borgere og virksomheder pligt til at kommunikere digitalt med myndigheder,
herunder ved anvendelse af digitale selvbetjeningslasninger, skal dette vaere hjemlet i lov.

Folketingets partier indgik i januar 2018 en aftale om digitaliseringsklar lovgivning, som skal sikre
et mere enkelt og klart lovgrundlag, som er let at forstd og omsette til sikre og brugervenlige digi-
tale lasninger. Som folge af den politiske aftale foreslés det, at klima-, energi- og forsyningsmini-
steren far en bemyndigelse til at fastsette regler om pligtmassig digital kommunikation inden for
lov om fremme af energibesparelser 1 bygningers omrader, herunder bestemmelser fastsat i henhold
til lovene samt EU-retsakter om forhold omfattet af lovene. Klima-, energi- og forsyningsministeren
kan herunder fastsatte regler om pligtmassig brug af selvbetjeningslosninger 1 ansegningssager
mv.

Der findes allerede 1 dag en reekke bestemmelser 1 lovgivningen vedrerende pligtmeessig digital
kommunikation, herunder obligatorisk brug af selvbetjeningslesninger, se for eksempel lov nr. 622
af 12. juni 2013 om @ndring af forskellige lovbestemmelser om ansggninger, anmeldelser, anmod-
ninger, meddelelser og erkleringer til offentlige myndigheder og § 69 i lov nr. 204 af 28. februar
2017 om @ndring af lov om miljegodkendelse m.v. af husdyrbrug, lov om miljebeskyttelse, lov om
jordbrugets anvendelse af gadning og om plantedekke og forskellige andre love.

Med lov om Digital Post fra offentlige afsendere er der indfert krav om brug af digital post ved di-
rekte kommunikation med borgere og virksomheder. Der er dog fastsat mulighed for fritagelse for
digital kommunikation.

Dette lovforslag leegger sig op ad den fremgangsmade, der blev fulgt bl.a. ved ovennavnte lov-
forslag med de fornedne tilpasninger, s bestemmelserne er tilpasset lov om fremme af energibespa-
relser 1 bygningers omrader.

I lovforslaget far klima-, energi- og forsyningsministeren en bemyndigelse til at udstede regler om
pligtmaessig digital kommunikation inden for lov om fremme af energibesparelser i bygninger, her-
under bestemmelser fastsat i henhold til loven, samt EU-retsakter om forhold omfattet af lovene.
Dette betyder, at der ved bekendtgerelse kan fastsattes regler om, at borgere og virksomheder har
pligt til at kommunikere digitalt med den ansvarlige myndighed, herunder via bestemte digitale sy-
stemer som f.eks. ved selvbetjeningslosninger mv., ved foresporgsler, ansegninger, anmeldelser,
indberetning m.v., og at svaret fra myndigheden sendes digitalt.
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De ansvarlige myndigheder er de myndigheder, som er tillagt kompetencer efter lov om fremme af
energibesparelser 1 bygningers omréder. Dette er i forste omgang klima-, energi- og forsyningsmini-
steren. Endvidere er det Energistyrelsen, som i medfor af bekendtgerelse nr. 1090 af 25. september
2017 om Energistyrelsens opgaver og befojelser har fiet tillagt en raekke af ministerens kompeten-
cer efter lov om fremme af energibesparelser i bygninger.

Det er i forste omgang hensigten at udnytte bestemmelsen pa omrédet for lov om fremme af energi-
besparelser 1 bygninger til at fastatte regler om pligtmaessig brug af digitale selvbetjeningslasninger
pa anseggning om registrering som certificeret energimarkningsfirma, som Energistyrelsen admini-
strerer. Bemyndigelserne kan anvendes pé alle omrader inden for lov om fremme af energibesparel-
ser i bygningers omrader, hvor det er hensigtsmessigt at etablere selvbetjeningslasninger.

Generelt geelder det for bemyndigelserne, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte
regler om, at en foresporgsel, ansegning m.v. fra virksomheder og borgere til myndigheder, som
ikke indgives digitalt, skal afvises, dog efter beheorig vejledning efter forvaltningsloven.

Bemyndigelserne omfatter ogsa ministerens svar pa henvendelser m.v. fra borgere og virksomheder.
Det er her hensigten i vidt muligt omfang at anvende borgernes og virksomhedernes e-Boks til brug
for meddelelser m.v. fra myndigheder, da der ikke findes et centralt register over e-mailadresser.
Ministeren kan endvidere med bemyndigelsen fastsatte regler for digital kommunikation fra mini-
steren eller institutioner under ministeriet. Dette kunne f.eks. vare, at et svar pa en henvendelse i
den digitale selvbetjeningslosning sendes tilbage til afsenderen via den digitale selvbetjeningsles-
ning.

Hvis serlige forhold ger sig geeldende, vil borgeren eller virksomheden dog kunne ansgge m.v. pa
anden vis. Dette galder f.eks. 1 forhold til borgere, der savner digitale kompetencer.

Lovforslaget @ndrer ikke pd borgernes eller virksomhedernes rettigheder efter anden lovgivning el-
ler efter de love, der er omfattet af lovforslaget. Det er alene maden, hvorpa borgeren skal ansage,
anmelde, indberette m.v., der slas fast som digital kommunikation, i det omfang ministeren udnytter
bemyndigelsen. Det betyder f.eks., at forvaltningsloven galder fuldt ud. Selvbetjeningslesningen vil
blive udarbejdet, sa der tages hejde for forvaltningslovens regler om vejledningspligt, partsrepree-
sentation, partshering m.v.

Udvekslingen af personoplysninger vurderes at kunne rummes inden for databeskyttelseslovgivnin-
gen og databeskyttelseslovens regler, herunder regler for datasikkerhed. Udveksling af gvrige op-
lysninger kan rummes inden for forvaltningslovens videregivelsesregler.

2.2.3. Andring af hjemmel til at fastscette visse energikrav ved offentlige institutioner og virksomhe-
ders m.v. indgdelse, forleengelse eller genforhandling af lejeaftaler

2.2.3.1. Geeldende ret

I medfor af § 21 i lov om fremme af energibesparelser i bygninger, kan klima-, energi- og forsy-
ningsministeren fastsette regler med krav til offentlige institutioner og virksomheder m.v. nevnt i
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lovens § 22, stk. 1, om at gennemfore rentable energibesparelser og om at udfere andre nermere
angivne energibesparelsesaktiviteter m.v.

Aflovens § 21, stk. 1, nr. 7, fremgér, at ministeren kan fastsette regler om, at offentlige institutio-
ner og virksomheder m.v., herunder statslige institutioner ved indgéelse, forlengelse eller genfor-
handling af lejeaftale for privatejede bygninger eller dele heraf skal sikre, at det pdgaeldende lejemal
opfylder visse energikrav.

Bestemmelsen er udmentet i cirkulaere nr. 9477 af 2. juli 2014 om energieffektivisering i statens in-
stitutioner, hvoraf det fremgér, at der ved statens institutioners indgéelse af lejeaftaler om bygninger
skal overholde de energikrav, der er fastsat i cirkularet.

2.2.3.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Bestemmelsen i § 21, stk. 1, nr. 7, 1 lov om fremme af energibesparelser i bygninger relaterer sig til
implementeringen af den del af energieffektivitetsdirektivets artikel 6, der omhandler energikrav
ved indgéelse af lejeaftaler.

Det folger af artikel 6, stk. 1, i energieffektiviseringsdirektivet, at medlemsstaterne skal sikre, at de-
res statslige forvaltning kun keber produkter, tjenesteydelser og bygninger samt indgér nye lejeafta-
ler om bygninger, der opfylder hoje krav til energieffektivitet, for sd vidt det er i overensstemmelse
med omkostningseffektivitet, gkonomisk gennemforlighed, beredygtighed generelt, teknisk eg-
nethed, og at der pd omradet er tilstreekkelig konkurrence. Artikel 6, stk. 1, henviser til direktivets
bilag III om energieffektivitetskrav ved statslige indkeb af produkter, tjenesteydelser og bygninger,
hvoraf bl.a. energikrav vedrerende keb af bygninger og indgéelse af nye lejeaftaler for bygninger
fremgar, jf. energieffektivitetsdirektivets bilag IIL, litra f.

Endvidere fremgér det af direktivets artikel 6, stk. 3, at medlemsstaterne skal tilskynde offentlige
organer, herunder pa regionalt og lokalt niveau, til under beherig hensyntagen til deres respektive
befojelser og administrative struktur og med den statslige forvaltning som forbillede kun at kebe

produkter, tjenesteydelser og bygninger, der opfylder hgje krav til energieffektivitet.

Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at bemyndigelsen i § 21, stk. 1, nr. 7, er
mangelfuld i forhold til at kunne gennemfore energieffektivitetsdirektivets forpligtelser om, at fast-
sette hoje energikrav ved den statslige forvaltnings indgéelse af lejeaftaler om bygninger. Den gal-
dende bestemmelse er afgraenset til privatejede bygninger, hvilket er en begransning i forhold til de
forpligtelser, der folger af energieffektivitetsdirektivets artikel 6 sammenholdt med direktivets bilag
III, der finder anvendelse i forhold til indgaelse af lejeaftaler om bygninger generelt.

Med lovforslaget foreslds derfor, at begraensningen til privatejede bygninger udgér af § 21, stk. 1,
nr. 7, 1 loven. Den foreslaede a&ndring vil indebare, at bemyndigelsen til at fastsatte regler i relation
til offentlige institutioner og virksomheders indgéelse af lejeaftaler omfatter fastsettelse af regler
om energikrav ved indgéelse af lejeaftaler om bygninger generelt og ikke kun de privatejede.
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