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Høring over lov om fremme af besparelser i energiforbruget, lov om fremme af energi-

besparelser i bygninger, afskrivnings- ligningsloven mv, j. nr. 2019-89852 

 
Tak for muligheden for at afgive høringssvar. 
 
Dansk Byggeri bakker op om regeringens lovforslag. Der er behov for en øget indsats for 
energieffektivisering og energibesparelser, hvis Danmark skal leve op til både EU’s mål om 
energieffektiviseringer i 2030 og det danske mål om klimaneutralitet i 2050.  
 
Lovforslaget går den rigtige vej, men spørgsmålet er, om initiativerne i dette forslag er til-
strækkeligt til at udnytte potentialet for energibesparelser i bygningsmassen, såvel bolig som 
erhverv. Det er derfor vigtigt, at indsatsen fortsætter ud over dette forslags horisont, som er 
2024. 
 
Energispareloven - bygningspuljen 
Dansk Byggeri noterer med tilfredshed, at bygningspuljen udformes som en konkurrence-
præget tilskudspulje til erstatning af den eksisterende ordning med energiselskabernes spa-
reindsats, sådan som beskrevet i punkt 2.1.2.2. Men størrelsen af bygningspuljen, 200 mill. 
kr. årligt, er med sikkerhed langt fra tilstrækkelig i forhold til behovet for energirenoveringer. 
Og den samlede energisparepulje på 500 mill. kr. årligt er en beklagelig reduktion i forhold til 
de 1,5 mia. kr. pr. år, som den hidtidige indsats var begunstiget med. 
 
Dansk Byggeri bakker op om, at puljen også kan dække informationsindsats. Der er behov 
for målrettet information, og gerne hurtigt i 2020, for når man ser på kendskabet til energisel-
skabernes spareindsats blandt private energiforbrugere, kan man forvente, at brugen af ord-
ningen vil tage lidt tid at løbe i gang. Derfor kan det overvejes om ikke puljens størrelse kun-
ne justeres, således at manglende brug af puljen i 2020 kunne skydes til årene efter.  
 
Det er fornuftigt, at der åbnes for, at der også vil kunne stilles krav om reduktion af CO2-
udledning, og at der arbejdes ud fra en positivliste. Denne liste bidrager Dansk Byggeri gerne 
til at udarbejde, idet den eksisterende positivliste for håndværkerfradraget (Boligjobordnin-
gen) bør ikke overføres 1:1. 
 
Der lægges i forslaget op til flere tilskudsrunder pr. år, en enkel ansøgningsprocedure og en 
hurtig sagsbehandling. Dansk Byggeri kvitterer for alle tre elementer, de er vigtige for at få en 
velfungerende ordning. Månedlige tilskudsrunder, evt. undtaget juli, bør overvejes. 
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Energimærker kan gøres ugyldige, forældede paragraffer og skattefrihed 
Dansk Byggeri bakker op om, at håndteringen af ukorrekte energimærker udvides fra kun at 
kunne omfatte berigtigelse til også om omfatte, at de gøres ugyldige. Korrekte energimærker 
er et vigtigt element i arbejdet med at energieffektivisere boligmassen. 
 
Ligeledes bakker vi op om, at forældede paragraffer sløjfes. 
 
Det er godt, at det slås fast, at tilskud, der ydes til boligejere efter energispareloven, utvety-
digt er skattefrie. 
 
Klimapartnerskaberne og klimahandlingsplanen 
Mens der er udfoldet betydelig indsats for at reducere energiforbruget i mange år, er det sto-
re fokus, der er kommet på at reducere udslippet af klimagasser, primært CO2, med til at 
rejse nye spørgsmål og behov for nye overvejelser. Dette afspejles vel også af, at der åbnes 
for muligheden for at stille krav om reduktion af CO2-udledninger. 
 
Dansk Byggeri bidrager gennem klimapartnerskabet for byggeri og anlæg til, at energiforbru-
get ses i sammenhæng med CO2-udslippet og vil i den forbindelse ikke undlade at påpege 
det vigtige i, at der fortsat er fokus på at reducere energiforbruget i bygningsmassen og byg-
geprocessen. Dét er dette lovforslag jo et godt bevis på.  
 
På den baggrund er det bekymrende, at arbejdet med klimapartnerskaberne i udgangspunk-
tet har en præmis om, at bygge- og anlægsbranchen har et ganske begrænset potentiale for 
reducere CO2-udledningen, idet udledningen regnskabsteknisk placeres i enten energisekto-
ren eller industrien. Herved risikerer man, at de store og vigtige bidrag, der ligger i en forbed-
ring af den eksisterende bygningsmasses energieffektivitet, bliver overset eller negligeret.  
 
Dansk Byggeri vil arbejde målrettet for, at den kommende klimahandlingsplan vil indeholde 
betydelige bidrag fra bygge- og anlægsbranchen, ellers vil det blive uforholdsmæssigt dyrt, 
hvis ikke umuligt, at nå klimalovens ambitiøse mål om en reduktion på 70% i 2030. EA Ener-
gianalyse har beregnet, at uden energibesparelser risikerer omstillingen til et klimaneutralt 
Danmark i 2050 af blive op imod 120-160 mia. kr. dyrere. 
 
 
 
 
Venlig hilsen 
Dansk Byggeri 
 
Sign. 
 
Torben Liborius 
Erhvervspolitisk direktør 
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Energistyrelsen 
 
Carsten Niebuhrs Gade 43 
1577 København V 
 
T: +45 3392 6700 
E: ens@ens.dk 
 
www.ens.dk 

Til høringsparterne på vedlagte liste 
 

 

Høring over forslag til lov om ændring af lov om fremme af besparelser i 
energiforbruget, lov om fremme af energibesparelser i bygninger, 
afskrivningsloven og ligningsloven samt ophævelse af en række love under 
Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets område  

Energistyrelsen sender hermed vedlagte forslag til lov om ændring af lov om 
fremme af besparelser i energiforbruget, lov om fremme af energibesparelser i 
bygninger, afskrivningsloven og ligningsloven samt ophævelse af en række love 
under Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets område i høring.  

Energistyrelsen skal venligst anmode om at modtage eventuelle høringssvar 

senest den 6. december 2019. 

 

Høringssvaret bedes sendt til ETE@ens.dk med kopi til CHHL@ens.dk samt 

angivelse af journalnummer 2019-89852.  

 

Baggrund og indhold 

Baggrunden for lovforslaget er en udmøntning af initiativer fra Energiaftalen af 29. 

juni 2018, som blev indgået mellem den daværende regering og Folketingets 

øvrige partier og efter regeringsskiftet forelagt forligskredsen på møde den 26. 

september 2019. I lovforslaget indgår derudover bl.a. enkelte ændringer i lov om 

fremme af energibesparelser og forslag om ophævelse af en række forældede 

tilskudslove. 
 

Lovforslaget tre hovedpunkter gennemgås nedenfor: 

1. Ændring af lov om fremme af besparelser i energiforbruget 
(energispareloven) 

Med lovforslaget foreslås en ændring af lov om fremme af besparelser i 

energiforbruget (energispareloven). Ændringen har til formål at etablere hjemmel til 

at kunne yde tilskud til energibesparelser og energieffektiviseringer til opfølgning af 

Energiaftalen af 2018. Det er hensigten at kunne yde tilskud til energibesparelser 

og energieffektiviseringer i såvel procesenergi i industri- og serviceerhverv 

(erhvervspuljen) som i bygninger (bygningspuljen) gennem konkurrencebaserede 

tilskudsmodeller. Herudover er det hensigten at etablere hjemmel til tilskud til en 

Kontor/afdeling 
Center for 
Energieffektivisering 
 
Dato 
8. november 2019 
 
J nr. 2019-89852 
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abonnementsordning for individuelle varmepumper i forbindelse med skrotning af 

oliefyr uden for de kollektive forsyningsnet (skrotningsordningen). Det er hensigten, 

at der med hjemmel i lovforslaget udstedes bekendtgørelser om de pågældende 

ordninger. 

 

Tilskudspuljerne skal bidrage til opfyldelsen af Danmarks energispareforpligtelser i 

perioden 2021-2030 i henhold til artikel 7 i energieffektiviseringsdirektivet (EED). 

Med lovforslaget foreslås hjemmel til at implementere dele af Europa-Parlamentets 

og Rådets direktiv (EU) 2018/2002 af 11. december 2018 om ændring af direktiv 

2012/27/EU om energieffektivitet. 

 

Energiaftalen af 2018, som er baggrund for lovforslaget, udløber ved udgangen af 

2024. Lovforslaget er udformet som en rammelov, således at den vil kunne 

anvendes til udmøntning af fremtidige tilskud til energibesparelser og 

energieffektiviseringer. Sådanne fremtidige ordninger vil dog også skulle være 

forenelige med EU's statsstøtteregler.  

  

Herudover indeholder lovforslaget forslag om præciseringer og ændringer, 

herunder for at tilpasse visse bestemmelser, så de afspejler gældende 

direktivforpligtelser.  

2. Ændring af lov om fremme af energibesparelser i bygninger 
Der foreslås en række mindre ændringer i lov om fremme af energibesparelser i 

bygninger, herunder for at etablere hjemmel til at kunne gøre et energimærket 

ugyldigt i tilfælde, hvor en berigtigelse ikke vil give et tilstrækkeligt retvisende 

billede.  Mangelfulde eller misvisende energimærker kan i dag ikke gøres ugyldige, 

men kun berigtiges. Med den ændring, der foreslås, vil der være større sikkerhed 

for, at energimærket kan være retvisende.  

 

Herudover foreslås det at indsætte hjemmel til at kunne fastsætte regler om, at 

kommunikation skal ske digitalt samt at tilpasse visse bestemmelser således, at de 

afspejler gældende direktivforpligtelser. 

 

Herudover indeholder lovforslaget forslag om præciseringer og ændringer, 

herunder for at tilpasse visse bestemmelser, så de afspejler gældende 

direktivforpligtelser. 

3. Ophævelse af en række ældre love og ændring af ligningsloven 
og afskrivningsloven 

Lovforslaget indeholder forslag om ophævelse af en række love, som tidligere har 

været grundlag for en række tilskudsordninger om energibesparelser m.v., men 

som ikke længere anvendes. De gamle love har i en længere årrække heller ikke 

haft tilknyttet bevillinger. Disse love vurderes derfor at have udtømt deres indhold 
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og være overflødige og foreslås derfor ophævet som led i en regelsanering på 

området. 

 

De foreslåede ophævelser medfører konsekvensændringer i ligningsloven og 

afskrivningsloven, da en række tilskud under de gamle love dengang ikke var 

skattepligtige. Ligningsloven foreslås dog efter aftale med Skatteministeriet ændret 

således, at fremtidige tilskud til private bygningsejere i medfør af den foreslåede 

hjemmel i energispareloven bliver skattefritaget. 

 
Lovforslaget er sendt i høring hos de høringsparter, der fremgår af vedlagte 
høringsliste. 

Eventuelle spørgsmål til lovforslaget kan rettes til: Specialkonsulent Elsbeth 
Teichert, ete@ens.dk, tlf. 3395 5618. 

Det foreslås, at loven skal træde i kraft d. 1. juli 2020. 

De modtagne høringssvar vil blive offentliggjort på Høringsportalen. Ved afgivelse 

af høringssvar samtykkes til offentliggørelse af høringssvaret, herunder afsenders 

navn og mailadresse. Det bemærkes, at høringsvar vil blive oversendt til 

Folketingets Klima-, Energi- og Forsyningsudvalg.  

 

 

 
Med venlig hilsen 

Elsbeth Teichert  
Specialkonsulent  
ete@ens.dk 

33 95 56 18 
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VERSION 4. november 2019   
 

Forslag  
 

til 
 

Lov om ændring af lov om fremme af besparelser i energiforbruget, lov 
om fremme af energibesparelser i bygninger, afskrivningsloven og lig-
ningsloven samt ophævelse af en række love under Klima-, Energi- og 

Forsyningsministeriets område 
(Tilskud til energibesparelser og energieffektiviseringer m.v.) 

  
§ 1 

 
I lov om fremme af besparelser i energiforbruget, jf. lovbekendtgørelse nr. 881 af 23. august 2019, 

foretages følgende ændringer: 
 

1. Fodnoten til lovens titel affattes således: 
»1) Loven indeholder bestemmelser, der gennemfører dele af Europa-Parlamentets og Rådets direk-
tiv 2018/2002/EU af 11. december 2018 om energieffektivitet, om ændring af direktiv 2012/27/EU 
af 25. oktober 2012, og direktiv 2009/125/EF og 2010/30/EU samt om ophævelse af direktiv 
2004/8/EF og 2006/32/EF, EU-Tidende 2012, nr. L 315, side 1, som ændret ved Rådets direktiv 
2013/12/EU af 13. maj 2013 om tilpasning af Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 2012/27/EU 
om energieffektivitet på baggrund af Republikken Kroatiens tiltrædelse, EU-Tidende 2013, nr. L 
141, side 28. 

2) Loven indeholder bestemmelser, der har været notificeret i overensstemmelse med Europa-Parla-
mentets og Rådets direktiv 2015/1535/EU af 9. september 2015 om en informationsprocedure med 
hensyn til tekniske forskrifter samt forskrifter for informationssamfundets tjenester, EU-Tidende 
2015, nr. L 241, side 1.« 

2. I § 1, stk. 1, § 2, stk. 1, og § 3 ændres »forbrugerne« til: »energiforbrugerne«. 

3. I § 1, stk. 2, nr. 2, ændres »aktiviteterne« til: »aktiviteterne,«. 

4. I § 1, stk. 2, nr. 3, ændres »information.« til: »information og«. 

5. I § 1, stk. 2, indsættes efter nr. 3 som nyt nummer: 
    » 4) fremme energibesparelser og energieffektiviseringer gennem tilskud.« 

6. I § 2 a ændres »kapitel 5« til: »lovens område«. 

7. Efter § 6 indsættes:  

»Kapitel 3  
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Tilskud til energibesparelser og energieffektiviseringer 

§ 7. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan forud for påbegyndelse af et projekt om ener-
gibesparelser og energieffektiviseringer og efter ansøgning give tilsagn om tilskud til følgende: 

1) Private bygningsejere, der gennemfører projekter om energibesparelser og energieffektivise-
ringer i deres bygninger til helårsbeboelse samt til energimærkning anvendt til ansøgning.  

2) Virksomheder, der gennemfører projekter om energibesparelser og energieffektiviseringer i 
bygninger, hvor hovedanvendelsen er helårsbeboelse. 

3) Virksomheder inden for produktionserhverv samt i privat handel og service, der gennemfører 
projekter om energibesparelser og energieffektiviseringer.  

Stk. 2. Ministeren kan fastsætte nærmere regler om tilskud efter stk. 1, herunder om: 

1) tilskudsberettigede foranstaltninger, herunder gennem udformning af en positivliste eller nega-
tivliste, 

2) den dokumentation, der skal tilvejebringes for at kunne opnå tilsagn og for at kunne få udbetalt 
tilskud efter dette kapitel, herunder krav til ansøger om ekstern kvalitetssikring af ansøgningen,  

3) tilskudsberettigede omkostninger, tilskudsprocenter, tilskuddets størrelse og beregning, 

4) de betingelser, der skal opfyldes for at kunne opnå tilsagn om tilskud,  

5) muligheden for at fastsætte vilkår i tilsagn og 

6) kriterier for prioritering af ansøgninger om tilskud.  

Stk. 3. Ministeren kan endvidere fastsætte nærmere regler om ansøgning om tilsagn og udbetaling 
af tilskud, herunder om: 

1) ansøgningsproceduren,  

2) perioder inden for hvilke, der kan ansøges og  

3) tilskudspuljernes størrelse pr. ansøgningsrunde. 

 

§ 8. Det er en betingelse for udbetaling af tilskud, at projektet er gennemført og omkostninger til 
projektet er afholdt forud for ansøgning om udbetaling. 

§ 9. Klima-, energi- og forsyningsministeren gennemfører kontrol med, at reglerne i lovens kapi-
tel 3 og regler udstedt i medfør heraf samt vilkår i tilsagn overholdes.  

Stk. 2. Ministeren og personer, der er særligt bemyndiget dertil, jf. § 19, har, hvis det skønnes 
nødvendigt for at tilvejebringe oplysninger til brug for kontrolopgaver i henhold til lovens kapitel 3 
eller regler udstedt i medfør heraf, mod behørig legitimation og uden retskendelse adgang til fysiske 
installationer i virksomheder og bygninger, hvortil der er givet tilsagn om tilskud til realisering af 
energibesparelser eller energieffektiviseringer efter denne lov. På tilsvarende måde har ministeren 
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og personer, der er særligt bemyndiget dertil, adgang til virksomheders regnskaber, forretningsbø-
ger, papirer m.v., herunder materiale, der opbevares i elektronisk form. 

Stk. 3. Tilsagnsmodtager og af denne bemyndigede personer skal yde den fornødne vejledning og 
hjælp ved kontrollens gennemførelse og skal på begæring udlevere eller indsende det i stk. 2 nævnte 
materiale til ministeren eller personer, der er særligt bemyndiget dertil. 

Stk. 4. Ministeren kan fastsætte nærmere regler om kontrol af de foranstaltninger, der ydes tilskud 
til efter lovens kapitel 3 eller regler udstedt i medfør heraf.  

§ 10. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan bestemme, at tilsagn om tilskud efter § 7, stk. 
1, bortfalder helt eller delvist, hvis 

1) tilsagnsmodtageren har afgivet urigtige eller vildledende oplysninger eller har fortiet oplysnin-
ger af betydning for ansøgningen om tilsagn eller udbetaling af tilskud, 

2) betingelserne for tilskuddet eller vilkår i tilsagnet ikke længere opfyldes eller 

3) tilsagnsmodtageren tilsidesætter sine pligter i medfør af § 9, stk. 3, eller regler fastsat i hen-
hold til § 9, stk. 4, jf. § 21. 

Stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan som følge af afgørelse om helt eller delvist 
bortfald af tilsagn, jf. stk. 1, bestemme, at ydede tilskud skal tilbagebetales.  

Stk. 3. Ministeren kan i særlige tilfælde efter ansøgning ændre det meddelte tilsagn. 

8. I § 13, stk. 2, nr. 3, indsættes efter »projektering«: », tjenesteydelser«.  
        

9. I § 15, stk. 3, udgår », dog som præciseret i regler udstedt i medfør af § 16, stk. 1, nr. 1«. 
 

10. § 16, stk. 1, nr. 1, ophæves. 

     Nr. 2 og 3 bliver herefter nr. 1 og 2. 
 

11. I § 21, stk. 1, indsættes efter »energiforsyningsvirksomheder,«: »tilsagnsmodtagere omfattet af 
kapitel 3,«. 

12. I § 22, stk. 1, nr. 1, indsættes efter »undlader at afgive oplysninger«: »af betydning for afgørel-
ser truffet i henhold til lovens kapitel 3 eller«. 
 

§ 2 

I lov om fremme af energibesparelser i bygninger, jf. lovbekendtgørelse nr. 841 af 21. august 
2019 foretages følgende ændringer:  
 

1. Fodnoten til lovens titel affattes således: 
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»1) Loven indeholder bestemmelser, der gennemfører dele af Europa-Parlamentet og Rådets direk-
tiv 2005/36/EF af 7. september 2005 om anerkendelse af erhvervsmæssige kvalifikationer, EU-Ti-
dende 2005, nr. L 255, side 22, som senest ændret ved Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 
2013/55/EU af 20. november 2013 om ændring af direktiv 2005/36/EF om anerkendelse af er-
hvervsmæssige kvalifikationer og forordning (EU) nr. 1024/2012 om det administrative samarbejde 
ved hjælp af informationssystemet for det indre marked (»IMI-forordningen«), EU-Tidende 2013, 
nr. L 354, side 132, dele af Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 2009/28/EF af 23. april 2009 
om fremme af anvendelsen af energi fra vedvarende energikilder og om ændring og senere ophæ-
velse af direktiv 2001/77/EF, EU-Tidende 2009, nr. L 140, side 16, som ændret ved Rådets direktiv 
2013/18/EU af 13. maj 2013 om tilpasning af Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 2009/28/EF 
om fremme af anvendelsen af energi fra vedvarende energikilder på grund af Republikken Kroati-
ens tiltrædelse, EU-Tidende 2013, nr. L 158, side 230, dele af Europa-Parlamentets og Rådets di-
rektiv 2010/31/EU af 19. maj 2010 om bygningers energimæssige ydeevne (omarbejdning), EU-
Tidende 2010, nr. L 153, side 13, som ændret ved Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 
2018/844/EU af 30. maj 2018, EU-Tidende 2018, nr. L 156, side 75, og dele af Europa- Parlamen-
tets og Rådets direktiv 2012/27/EU af 25. oktober 2012 om energieffektivitet, om ændring af direk-
tiv 2009/125/EF og 2010/30/EU samt om ophævelse af direktiv 2004/8/EF og 2006/32/EF, EU-Ti-
dende 2012, nr. L 315, side 1, som ændret ved Rådets direktiv 2013/12/EU af 13. maj 2013 om til-
pasning af Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet på baggrund 
af Republikken Kroatiens tiltrædelse, EU-Tidende 2013, nr. L 141, side 28, som ændret ved Eu-
ropa-Parlamentets og Rådets direktiv 2018/2002/EU af 11. december 2018, EU-Tidende 2018, nr. L 
328, side 210. « 

2. I § 4, stk. 3, indsættes som 3. pkt.: 

»Klima-, energi- og forsyningsministeren kan endvidere fastsætte regler om, i hvilke andre til-
fælde energimærkningen mister sin gyldighed.«  
3. I § 12, stk. 1, ændres »energikonsulent« til: »virksomhed eller person«. 

4. I § 21, stk. 1, nr.7: udgår: »privatejede«. 

5. I § 21, stk. 1, indsættes efter nr. 7 som nye numre:  

»8) ved køb af bygninger eller dele af bygninger inden for den statslige forvaltning, skal sikre, at 
bygningen opfylder visse energikrav, 

9) ved køb af bygninger eller dele af bygninger, der ikke er omfattet af nr. 8, tilskyndes til at sikre, 
at bygningen opfylder visse energikrav«. 

    Nr. 8 og 9 bliver herefter nr. 10 og 11. 

6. I § 24, stk. 5, ændres »energikonsulenter« til: »virksomheder eller personer«. 

7. I § 25, stk. 4, 2. pkt., indsættes efter »energikonsulenter«: » samt virksomheder, der beskæftiger 
dem, «. 

8. Efter § 25 indsættes: 
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»§ 25 a. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsætte regler om, at kommunikation om 
forhold, som er omfattet af denne lov, af bestemmelser fastsat i henhold til loven eller af EU-retsak-
ter om forhold omfattet af loven, skal ske digitalt. Ministeren kan herunder udstede regler om an-
vendelse af et bestemt digitalt system og om fritagelse for obligatorisk anvendelse for visse perso-
ner og virksomheder. 

Stk. 2. En digital ansøgning anses for at være kommet frem, når den er tilgængelig for myndighe-
den.« 

 
9. I § 28, stk. 2, nr. 1, ændres »energikonsulenter« til: »virksomheder eller personer«. 

 
§ 3 

 
Lov nr. 129 af 25. februar 1998 om statstilskud til produktrettede energibesparelser ophæves. 

§ 4 
 
Lov om statstilskud til energibesparelser m.v. i erhvervsvirksomheder, jf. lovbekendtgørelse nr. 

84 af 3. februar 2000, ophæves.  
   § 5 

Lov nr. 3 af 3. januar 1992 om statstilskud til fremme af decentral kraftvarme og udnyttelse af 
biobrændsler ophæves.  
 

§ 6 
 

Lov nr. 4 af 3. januar 1992 om statstilskud til færdiggørelse af fjernvarmenet ophæves.  
 

§ 7 
 

Lov nr. 5 af 3. januar 1992 om statstilskud til omstilling af ældre boliger til kraftvarme ophæves.  
 

§ 8 
 

Lov nr. 1050 af 23. december 1992 om statstilskud til energibesparende foranstaltninger i pensio-
nisters boliger ophæves.  

 
§ 9 

 
Lov nr. 420 af 1. juni 1994 om statstilskud til fremme af tilslutning til kulkraftvarme ophæves.  
 

§ 10 
 

Lov nr. 407 af 14. juni 1995 om statstilskud til omstilling af elopvarmede bygninger ophæves.  
 

§ 11  
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Lov nr. 1024 af 23. december 1998 om statstilskud til forskning og teknologisk udvikling på 
energiområdet ophæves. 

 
§ 12 

 
 

I afskrivningsloven, jf. lovbekendtgørelse nr. 1147 af 29. august 2019, som ændret senest ved § 2 
i lov nr. 1729 af 27. december 2018, foretages følgende ændringer: 

 
1. § 44, stk. 1, nr. 4, ophæves.  
Nr. 5-9 bliver herefter nr. 4-8.   

 
§ 13 

 
 

I ligningsloven, jf. lovbekendtgørelse nr. 806 af 8. august 2019, som ændret senest ved § 18 i lov 
nr. 551 af 7. maj 2019, foretages følgende ændringer: 

 
1. § 7 F, stk. 1, nr. 3, affattes således:  
”3) tilskud til private bygningsejere, der gennemfører projekter om energibesparelser og energief-
fektiviseringer i deres bygninger til helårsbeboelse samt til energimærkning anvendt til ansøgning 
efter § 7, stk. 1, nr. 1, i lov om fremme af besparelser i energiforbruget,«. 
 
2. § 7 F, stk. 1, nr. 4, og 5 ophæves.  
Nr. 6 og 7 bliver herefter nr. 4 og 5.   
 
3. § 7 F, stk. 1, nr. 8, der bliver nr. 6, ophæves.  
Nr. 9-11 bliver herefter nr. 6-8. 
 
4. § 7 F, stk. 3, ophæves. 

 
  

§ 14 
 

Stk. 1. Loven træder i kraft den 1. juli 2020, jf. dog stk. 2.  

Stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsministeren fastsætter tidspunktet for ikrafttræden af § 1, nr. 
7, og § 13, nr. 1. Ministeren kan herunder fastsætte, at bestemmelserne træder i kraft på forskellige 
tidspunkter.  
 

  



 

7 
 

Bemærkninger til lovforslaget 

Almindelige bemærkninger 

Indholdsfortegnelse 

1. Indledning 

2. Lovforslagets hovedpunkter 

2.1. Forslag til ændring af lov om fremme af besparelser i energiforbruget (energispareloven) 

2.1.1 Udvidelse og tydeliggørelse af energisparelovens formålsbestemmelse 

2.1.1.1. Gældende ret 

2.1.1.2. Klima-, Energi-, og Forsyningsministeriets overvejelser og den foreslåede ordning 

2.1.2. Tilskud til energibesparelser og energieffektiviseringer i bygninger  

2.1.2.1. Gældende ret 

2.1.2.1.1. Energispareordningen i forhold til bygninger  

2.1.2.1.2. Abonnementsordning for varmepumper i helårshuse 

2.1.2.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser og den foreslåede ordning  

2.1.2.2.1. Tilskudspulje til energibesparelser og energieffektiviseringer i bygninger (bygningspul-
jen) 

2.1.2.2.2. Tilskudspulje til individuelle varmepumper ved skrotning af oliefyr (skrotningsordningen) 

2.1.3. Tilskud til energibesparelser og energieffektiviseringer i produktionserhverv og i privat han-
dels og service (erhvervspuljen) 

2.1.3.1. Gældende ret 

2.1.3.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser og den foreslåede ordning  

2.1.4. Præcisering af hjemmel til fastsættelse regler med henblik på at fremme energibesparelser 
ved offentlige institutioners m.v. køb af tjenesteydelser  

2.1.4.1. Gældende ret 

2.1.4.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser og den foreslåede ordning  

2.1.5. Ophævelse af ministerens bemyndigelse til at fastsætte regler om præcisering af, hvornår en 
virksomhed er omfattet af definitionen af store virksomheder 



 

8 
 

2.1.5.1. Gældende ret 

2.1.5.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser og den foreslåede ordning  

2.2. Forslag til ændring af lov om fremme af energibesparelser i bygninger 

2.2.1. Udvidelse af hjemmel til at gøre energimærke ugyldigt 

2.2.1.1. Gældende ret 

2.2.1.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser og den foreslåede ordning 

2.2.2. Pligtmæssig digital kommunikation 

2.2.2.1. Gældende ret 

2.2.2.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser og den foreslåede ordning 

2.2.3. Ændring af hjemmel til at fastsætte visse energikrav ved offentlige institutioner og virksomhe-
ders m.v. indgåelse, forlængelse eller genforhandling af lejeaftaler  

2.2.3.1. Gældende ret 

2.2.3.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser og den foreslåede ordning 

2.2.4. Indsættelse af hjemmel til fastsættelse af visse energikrav ved offentlige institutioner og virk-
somheders m.v. køb af bygninger inden for den statslige forvaltning og til at tilskynde andre statsin-
stitutioner til at købe bygninger, der opfylder visse energikrav  

 2.2.4.1. Gældende ret 

2.2.4.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser og den foreslåede ordning 

2.3. Love under Klima-, Energi-, og Forsyningsministeriets ressort, der foreslås ophævet  

2.3.1. Lov om statstilskud til produktrettede energibesparelser 

2.3.1.1. Gældende ret 

2.3.1.2. Klima-, Energi-, og Forsyningsministeriets overvejelser og lovforslagets indhold  

2.3.2. Lov om statstilskud til energibesparelser m.v. i erhvervsvirksomheder 

2.3.2.1. Gældende ret 

2.3.2.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser og lovforslagets indhold  

2.3.3. Lov om statstilskud til fremme af decentral kraftvarme og udnyttelse af biobrændsler 

2.3.3.1. Gældende ret 



 

9 
 

2.3.3.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser og lovforslagets indhold  

2.3.4. Lov om statstilskud til færdiggørelse af fjernvarmenet 

2.3.4.1. Gældende ret 

2.3.4.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser og lovforslagets indhold  

2.3.5. Lov om statstilskud til omstilling af ældre boliger til kraftvarme 

2.3.5.1. Gældende ret 

2.3.5.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser og lovforslagets indhold  

2.3.6. Lov om statstilskud til energibesparende foranstaltninger i pensionisters boliger 

2.3.6.1. Gældende ret 

2.3.6.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser og lovforslagets indhold  

2.3.7. Lov om statstilskud til fremme af tilslutning til kulkraftvarme 

2.3.7.1. Gældende ret 

2.3.7.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser og lovforslagets indhold  

2.3.8. Lov om statstilskud til omstilling til elopvarmede bygninger 

2.3.8.1. Gældende ret 

2.3.8.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser og lovforslagets indhold  

2.3.9. Lov om statstilskud til forskning og teknologisk udvikling på energiområdet. 

2.3.9.1. Gældende ret 

2.3.9.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser og lovforslagets indhold  

2.4. Forslag til konsekvensændringer i afskrivningsloven og ligningsloven  

2.4.1. Gældende ret 

2.4.2. Skatteministeriets overvejelser og lovforslagets indhold 

3. Økonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige 

4. Økonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v. 

5. Administrative konsekvenser for borgerne 

6. Regionale konsekvenser, herunder for landdistrikter 



 

10 
 

7. Miljømæssige konsekvenser 

8. Forholdet til EU-retten 

9. Hørte myndigheder m.v. 

10. Sammenfattende skema 

  



 

11 
 

1. Indledning 

Lovforslaget indeholder en udmøntning af energiaftalen af 29. juni 2018 (i det følgende benævnt 
energiaftalen af 2018), som er indgået mellem den daværende regering (Venstre, Liberal Alliance 
og Det Konservative Folkeparti) og Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti, Enhedslisten, Alternati-
vet, Radikale Venstre og Socialistisk Folkeparti.  

Lovforslaget indeholder således forslag til ændring af lov om fremme af besparelser i energiforbru-
get, jf. lovbekendtgørelse nr. 881 af 23. august 2019 (i det følgende benævnt energispareloven). 

Med energiaftalen af 2018 er der enighed om ikke at forlænge den nuværende energispareordning, 
der udløber i 2021. I henhold til energiaftalen af 2018 indføres i stedet ”en markedsbaseret tilskuds-
pulje i 2021-2024, som målrettes besparelser i procesenergi i industri- og serviceerhverv og energi-
forbrug i bygninger. Puljen udmøntes via udbud, hvor aktører byder ind med en given mængde be-
sparelser til en given pris. Der fastsættes et årligt loft for puljen på 500 mio. kr. (2018-priser) samt 
et tilskudsloft. Af den samlede pulje målrettes 200 mio. kr. til energibesparelser i bygninger. For 
besparelser i erhverv gælder det, at der kan søges om tilskud til projekter, hvor over 50 pct. af be-
sparelserne findes inden for procesenergi. Indsatsen skal indrettes, så der sikres så høj additionalitet 
som mulig.” 

Efter folketingsvalget den 5. juni 2019 blev de principper for udmøntning af energiaftalen af 2018, 
som ligger til grund for lovforslaget, for så vidt angår puljen på 500 mio. kr. årligt, på møde den 26. 
september 2019 forelagt forligskredsen, der tilsluttede sig principperne. I forhold til at opnå så høj 
additionalitet som muligt målrettes støtten energibesparelser, der ikke ville være blevet gennemført 
eller gennemført i et mindre omfang i fravær af et tilskud. 

Det fremgår endvidere af energiaftalen af 2018, at ”parterne ønsker at udfase oliefyr og i stedet 
fremme brugen af individuelle varmepumper til opvarmning af bygninger uden for de kollektive 
fjernvarme- og gasnet.” Videre fremgår, at der derfor ”etableres en pulje i 2021- 2024 på 20 mio. 
kr. årligt med tilskud til installation af individuelle varmepumper i forbindelse med skrotning af 
oliefyr.”  

For at kunne udmønte energiaftalen af 2018 skal der tilvejebringes et nyt hjemmelsgrundlag for at 
kunne iværksætte tilskudsordninger med det formål at fremme energibesparelser og energieffektivi-
sering. Da energispareloven i dag ikke indeholder hjemmel til at kunne yde tilskud, foreslås loven 
ændret, herunder lovens formålsbestemmelse udvidet. 

Energiaftalen af 2018, som er grundlag for lovforslaget for så vidt angår energieffektiviseringer og 
energibesparelser, udløber ved udgangen af 2024. Den foreslåede hjemmel er udformet således, at 
den også vil kunne anvendes til udmøntning af fremtidige tilskud til energibesparelser og energief-
fektiviseringer. Sådanne fremtidige ordninger vil dog også skulle være forenelige med de statsstøt-
teretlige krav. 
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Endvidere foreslås der indsat enkelte ændringer i energispareloven og lov om fremme af energibe-
sparelser i bygninger, jf. lovbekendtgørelse nr. 841 af 21. august 2019, for at tilpasse visse bestem-
melser i lovene, der udgør hjemmel til implementering af direktivforpligtelser, således at hjemmel 
til at gennemføre direktivets forpligtelser udtrykkeligt fremgår af lovgivningen. 

Herudover foreslås det at etablere hjemmel i lov om fremme af energibesparelser i bygninger til at 
kunne fastsætte regler om at gøre energimærket ugyldigt i bestemte tilfælde, hvor en berigtigelse 
ikke vil være tilstrækkeligt retvisende, samt at indsætte hjemmel til at kunne fastsætte regler om, at 
kommunikation skal ske digitalt. 

Desuden indeholder lovforslaget ud fra et ønske om regelsanering forslag om ophævelse af en 
række forskellige love, som tidligere har hjemlet specifikke tilskudsordninger til energibesparelser 
m.v. Disse love vurderes derfor at have udtjent deres formål og foreslås ophævet som led i en regel-
sanering på området. 

Endelig foreslås, at tilskud til private boligejere bliver fritaget for beskatning. Desuden foreslås en 
række ændringer i skattelovgivningen som følge af de foreslåede ændringer i energispareloven og 
ophævelsen af en række tilskudslove.  

De foreslåede tilskudsordninger vil i vid udstrækning udgøre statsstøtte og vil skulle godkendes af, 
henholdsvis anmeldes til Europa-Kommissionen i overensstemmelse med Europa-Kommissionens 
statsstøtteregler. Der henvises i øvrigt til lovforslagets kapitel 8 om forholdet til EU-retten. 

2. Lovforslagets hovedpunkter 

2.1. Forslag til ændring af lov om fremme af besparelser i energiforbruget (energispareloven) 

2.1.1. Udvidelse og tydeliggørelse af energisparelovens formålsbestemmelse  

2.1.1.1. Gældende ret 

Den gældende energisparelov har i henhold til § 1, stk. 1, til formål at fremme energibesparelser og 
energieffektivisering hos energiforbrugere i overensstemmelse med klima- og miljømæssige hensyn 
og hensyn til forsyningssikkerhed og samfundsøkonomi.  Besparelsesindsatsen skal medvirke til at 
opfylde såvel nationale som internationale energi- og miljøpolitiske målsætninger og rammer for 
energibesparelsesindsatsen. Loven indeholder ikke hjemmel til at yde tilskud til disse energibespa-
rende og energieffektiviserende foranstaltninger.  

I forhold til tilgrænsende lovgivning er der en grænseflade mellem energispareloven og lov om 
fremme af energibesparelser i bygninger, jf. lovbekendtgørelse nr. 841 af 21. august 2019 (i det føl-
gende benævnt lov om fremme af energibesparelser i bygninger). Lov om fremme af energibespa-
relser i bygninger har til formål at fremme energibesparelser og øge effektiviteten inden for al an-
vendelse af energi i bygninger og øge andelen af energi fra vedvarende energikilder. Herudover har 
loven til formål at medvirke til at reducere vandforbruget i bygninger. Selvom lov om fremme af 
energibesparelser i bygninger indeholder reguleringen af energibesparelser m.v. i bygninger, inde-
holder den ikke hjemmel til at yde tilskud.  
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2.1.1.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser og den foreslåede ordning 

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet har overvejet, i hvilken lovmæssig sammenhæng, der kan 
foreslås et hjemmelsgrundlag for at kunne yde tilskud til energibesparelser og energieffektiviserin-
ger.  

Lov om fremme af energibesparelser i bygninger indeholder ikke hjemmel til at yde tilskud, mens 
energispareloven tidligere har indeholdt hjemmel til at yde tilskud til projekter og demonstrations-
programmer og til aktiviteter, der havde til formål at bidrage til at fremme realiseringen af omkost-
ningseffektive energibesparelser gennem kampagner, videnformidling, markedsintroduktion og ud-
vikling og formidling af standardiserede energibesparende produkter og løsninger. Hjemlen blev 
indført ved ændring til loven, jf. lov nr. 1516 af 27. december 2009, hvor ”Center for Energibespa-
relser” blev etableret i et selvstændigt kapitel 3 i loven, som skulle bidrage til fremme af energibe-
sparelser og varetage de generelle energispareopgaver. Ved lov om ændring af lov om fremme af 
energibesparelser, jf. lov nr. 574 af 18. juni 2012, blev bl.a. lovens kapitel 3 ophævet og ”Center for 
Energibesparelser” dermed nedlagt som følge af Energiaftalen af 22. marts 2012 om den danske 
energipolitik 2012-2020, hvorefter en række konkrete tiltag, som blev gennemført af ”Center for 
Energibesparelser”, blev omprioriteret. 

Da energispareloven tidligere har indeholdt hjemmel til tilskud til energibesparelser, som dengang 
dog fokuserede på kampagner m.v., foreslås, at energisparelovens bestemmelse fremover tydeligt 
angiver, at den også omfatter hjemmel til at kunne yde tilskud til energibesparelser og energieffekti-
visering for at kunne fremme lovens målsætninger, herunder gennem tilskud til energibesparelser 
og energieffektiviseringer i bygninger, til produktionserhverv og i privat handel og service.  

Samtidig benyttes lejligheden til at foreslå en præcisering af, at loven omfatter energibesparelser og 
energieffektiviseringer hos energiforbrugere, hvilket er mere retvisende end den nuværende formu-
lering ”hos forbrugere” i lovens § 1, stk. 1, og § 2, stk. 1, og § 3. 

Tilskud til energibesparelser og energieffektiviseringer i bygninger og virksomheder foreslås derfor 
hjemlet ved den foreslåede ændring af energispareloven. Med en udtrykkelig udvidelse af energi-
sparelovens formålsbestemmelse til også at omfatte tilskud vil det være tydeligt, at tilskudshjemlen 
også for så vidt angår bygninger henhører under energispareloven. 

2.1.2. Tilskud til energibesparelser og energieffektiviseringer i bygninger 

2.1.2.1. Gældende ret 

Der er i dag og frem til udgangen af 2020 mulighed for økonomisk understøttelse af energibesparel-
ser og energieffektiviseringer i bygninger, jf. afsnittene 2.1.2.1.1. og 2.1.2.1.2. nedenfor. 

2.1.2.1.1. Energispareordningen i forhold til bygninger 

Den gældende energispareordning bygger på en særlig regulering, hvor net- og distributionsselska-
ber (forsyningsselskaber) forpligtes til at sikre realiseringen af energibesparelser for at bidrage til 
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målet om at nedbringe energiforbruget i overensstemmelse med nationale og EU-målsætninger, her-
under gennem energispareprojekter i bygninger.  

I 1999 blev det indført i lov om elforsyning, at elselskaberne skulle fremme energibesparelser, her-
under udføre energirådgivning, information m.v., jf. lov nr. 375 af 2. juni 1999. I 2000 blev tilsva-
rende bestemmelser indført i lov om naturgasforsyning, jf. lov nr. 449 af 31. maj 2000, og i lov om 
varmeforsyning, jf. bekendtgørelse nr. 772 af 24. juli 2000. Disse bestemmelser indeholder ikke mål 
for årlige energibesparelser.  

Den nuværende model for regulering af energispareforpligtelsen stammer fra 2006. Her blev der 
ved lov nr. 520 af 7. juni 2006 foretaget en række ændringer i bl.a. lov om elforsyning, lov om na-
turgasforsyning og lov om varmeforsyning. Ændringerne var en opfølgning af en politisk aftale fra 
juni 2005 om den fremtidige energispareindsats. Ændringerne betød, at net- og distributionsvirk-
somhederne fik konkrete energispareforpligtelser med årlige sparemål. Forsyningsselskabernes for-
pligtelse til at gennemføre energibesparelser fremgår i dag af § 22, stk. 1, nr. 5, i lov om elforsy-
ning, af § 14, stk. 1, nr. 4, i lov om naturgasforsyning og af § 28 b, stk. 1, i lov om varmeforsyning. 
Disse bestemmelser indeholder ikke konkrete mål for årlige energibesparelser. Af disse bestemmel-
ser fremgår således, at net- og distributionsvirksomheder ”skal sikre realiseringen af dokumenter-
bare energibesparelser”, der gennemføres ved konkrete energispareprojekter. Energispareordningen 
er tariffinansieret ud fra et hvile-i-sig-selv-princip, som indebærer, at energiselskaberne kan få dæk-
ket alle deres omkostninger til energispareindsatsen hos deres energiforbrugere. 

Lovændringerne blev fulgt op af energispareaftalen af 22. august 2006 mellem transport- og energi-
ministeren og el-, naturgas- og oliebrancherne. Denne energispareaftale fra 2006 er siden blevet af-
løst af energispareaftalerne fra 2009 og 2012 og senest af den nu gældende energispareaftale fra 
2016. Aftalerne fra 2009, 2012 og 2016 omfatter også fjernvarmebranchen. Aftalen med energisel-
skaberne er en såkaldt offentligretlig aftale, som bl.a. er karakteriseret ved, at aftalen er indgået til 
delvis erstatning for offentligretlig regulering. Det er desuden karakteristisk for en offentligretlig 
aftale, at det offentlige i et vist omfang typisk vil kunne følge op på aftalevilkårene. 

Som følge af lovændringerne, jf. lov nr. 520 af 7. juni 2006, fremgår det ligeledes af de nævnte for-
syningslove, at ministeren kan udstede regler, som regulerer energispareindsatsen. Adgangen til at 
udstede en bekendtgørelse blev anvendt i 2006, hvor bekendtgørelse om energispareydelser i net- 
og distributionsvirksomheder (energisparebekendtgørelsen) trådte i kraft. Bemyndigelserne er i dag 
udmøntet i bekendtgørelse nr. 864 af 26. august 2019 om energispareydelser i net- og distributions-
virksomheder, hvor disse forpligtes til realisering af energibesparelser i slutforbruget, som ikke ville 
være blevet realiseret uden net- og distributionsvirksomhedernes indsats. Herudover indeholder be-
kendtgørelsen regler om net- og distributionsvirksomhedernes dokumentations- og opgørelsesmeto-
der samt krav til samarbejdet om energispareaktiviteter og net- og distributionsvirksomhederne, 
suppleret med krav til de virksomheder, der vælger at være uden for samarbejdet og aftalen. 

Den reguleringsmodel, som anvendes i Danmark, er i overensstemmelse med EU-reglerne, der føl-
ger af Energieffektivitetsdirektivet, jf. Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 2012/27/EU af 25. 
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oktober 2012 om energieffektivitet m.v. Direktivet indeholder en række minimumskrav til med-
lemsstaternes energibesparelser, herunder krav til ordninger for energispareforpligtelser og de mu-
lige politiktiltag, som medlemsstaterne kan anvende for at opfylde deres forpligtelser til at opnå 
energibesparelser, jf. direktivets artikel 7.  

Af direktivets artikel 7, stk. 9, litra c), fremgår, at sådanne politiktiltag bl.a. kan omfatte ”regler el-
ler frivillige aftaler, der fører til anvendelse af energieffektiv teknologi eller energieffektive teknik-
ker og har den virkning, at de reducerer energiforbruget i slutanvendelserne”.  

Energieffektivitetsdirektivet er bl.a. gennemført ved udstedelse af energisparebekendtgørelsen, som 
er blevet notificeret til Europa-Kommissionen.  

2.1.2.1.2. Abonnementsordning for varmepumper i helårshuse 

Ud over net- og distributionsselskabernes energispareforpligtelse og støtte til energispareprojekter 
gennem energispareordningen ydes der frem til udgangen af 2020 gennem en abonnementsordning 
tilskud til varmepumper til bygningsopvarmning i helårshuse. Der er tale om varmepumper til hel 
eller delvis erstatning af eksisterende fossilt baserede opvarmningssystemer, som er registreret i 
BBR.  

Der har været udbetalt tilskud i henhold til bekendtgørelse nr. 807 af 23. juni 2016 om tilskud til 
nye forretningskoncepter for varmepumper med hjemmel i akt nr. 109 af 15. juni 2016. Hjemlen er 
siden videreført i de fortløbende finanslove som tekstanmærkning nr. 120 ad 29.11.07 og 29.24.18. 

Bekendtgørelse nr. 807 af 23.juni 2016 om tilskud til nye forretningskoncepter for varmepumper er 
fastsat som et led i udmøntningen af Aftale om den danske energipolitik 2012-2020.  

Abonnementsordningen er baseret på en varmeløsning, hvor en virksomhed (energitjenesteleveran-
døren) påtager sig ejerskabet og ansvaret for installationen, vedligeholdelsen og driften af varme-
pumpen, mens boligejeren betaler et engangsbeløb for tilslutning samt en løbende fast betaling og 
en betaling for den leverede varme. Den enkelte varmekunde undgår derved en stor investering, 
usikkerhed om varmeøkonomi, teknisk valg af varmepumpemodel og vedligehold. 

Støtten ydes til delvis dækning af fire energitjenesteleverandørers omkostninger til indkøb af var-
mepumper, der installeres hos tredjepart, dvs. energitjenesteleverandørerne kan ikke modtage til-
skud til varmepumper, der installeres hos dem selv. 

Støtten er givet på baggrund af en offentlig indkaldelse af ansøgninger og efterfølgende tilsagn er 
blevet prioriteret efter en objektiv pointmodel med vægt på kriterier, der skal understøtte udbredel-
sen af forretningskonceptet. 

Ordningen udløber med udgangen af 2020. 

2.1.2.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser og den foreslåede ordning 
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Der er med energiaftalen af 2018 indgået aftale om ikke at forlænge den nuværende energispareord-
ning, der udløber med udgangen af 2020, men i stedet etablere en tilskudspulje til energibesparelser 
målrettet bygninger, der er beskrevet nedenfor under afsnit 2.1.2.2.1. Endvidere etableres der i med-
før af energiaftalen af 2018 en støttepulje til individuelle varmepumper ved skrotning af oliefyr, den 
såkaldte skrotningsordning beskrevet nedenfor under afsnit 2.1.2.2.2. Under afsnit 2.1.3.beskrives 
udmøntningen af tilskudspuljen, der følger fa energiaftalen af 2018 for så vidt angår tilskud til ener-
gibesparelser og energieffektiviseringer i produktionserhverv og i privat handel og service.  

2.1.2.2.1. Tilskudspulje til energibesparelser og energieffektiviseringer i bygninger (bygningspul-
jen)Det fremgår af energiaftalen, at der skal foretages en modernisering af energispareindsatsen 
med henblik på at forøge indsatsens effekt og målrette indsatsen til områder, hvor energieffektivise-
ringer giver større nytte for forbrugerne og samfundet end i dag. Som led i udmøntningen af energi-
aftalen af 2018 foreslås det at indføre en tilskudspulje, hvor 200 mio. kr. årligt (2018-priser) i perio-
den 2021-2024 målrettes energibesparelser i bygninger, og som i lovforslaget benævnes bygnings-
puljen. 

Med lovforslaget foreslås det derfor, at bygningspuljen udmøntes som en konkurrencebaseret til-
skudsordning, der fremmer størst energibesparelse pr. m² i helårsboliger. Det foreslås, at tilskuds-
ordningen målrettes bygninger, hvor hovedanvendelsen er helårsbeboelse. Ved afgrænsningen af de 
bygninger, der betragtes som helårsbeboelse foreslås det, at der tages udgangspunkt i den systema-
tik, der fremgår af Bygnings- og Boligregistret, jf. bekendtgørelse nr. 1010 af 24. oktober 2012 om 
ajourføring af Bygnings- og Boligregistret med senere ændringer. Ligeledes foreslås det, at der i 
forhold til støtteberettigede tilskudsmodtagere som udgangspunkt lægges de oplysninger til grund, 
der fremgår af registreret i Bygnings- og Boligregistret om ejerforhold. 

Ordningen foreslås afgrænset, således at erhvervsbygninger og offentlige bygninger ikke vil falde 
ind under ordningens anvendelsesområde. Afgrænsningen i forhold til erhvervsbygninger begrundes 
med, at ejere af erhvervsbygninger forventes at kunne ansøge om tilskud under den foreslåede er-
hvervspulje, hvis over 50 pct. af energibesparelserne i henhold til energiaftalen af 2018 findes inden 
for procesenergi, jf. nedenfor under afsnit 2.1.3.2. Offentlige bygninger foreslås ikke at skulle om-
fattes af ordningen, herunder med henvisning til, at statslige institutioner er underlagt energikrav, 
der følger af cirkulære om energieffektivisering i statens institutioner og kommuners og regioners 
låneadgang gennem kommunekredit.    

Ordningen vil endvidere målrettes de energimæssigt mest ineffektive bygninger og bygningsdele og 
derved prioritere omfattende, såkaldt dybe renoveringer. Som led heri foreslås det med ordningen, 
at der alene ydes tilskud til de renoveringsprojekter, der er baseret på tiltag, der fremgår af en sær-
ligt udarbejdet liste (positivliste) og som vurderes at fremme højst mulig additionalitet og store 
energibesparelser.  

Endvidere foreslås de støttede energirenoveringsprojekter at blive afgrænset, således at de kun vil 
omfatte projekter over et fastlagt minimumsstøtteniveau, herunder for at fremme højst mulig additi-
onalitet og reducere antallet af støttede energirenoveringsprojekter, der fører til små energibesparel-
ser. Der vil kunne fastsættes supplerende kriterier, som f.eks. om CO2 reduktion. 
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Ordningen foreslås udmøntet som en konkurrencebaseret tilskudsmodel, hvor der foretages en prio-
ritering af ansøgningerne ud fra projektets samlede energibesparelser pr. m2 opvarmet boligareal, 
således at de projekter, der opnår de største energibesparelser, får prioritet forud for dem med min-
dre besparelser.  

Der lægges med ordningen endvidere op til, at der vil være flere ansøgningsrunder hvert år. Hyp-
pigheden af ansøgningsrunder skal tage hensyn til, at bygningsejere skal have mulighed for at an-
søge relativt hyppigt, samt hensyn til administration af ordningen. Tilskudsordningen vil blive til-
rettelagt med henblik på at gøre det enkelt for bygningsejere at ansøge om tilskud, korte sagsbe-
handlingstider, samt få et overblik over, hvad der kan søges om tilskud til. Ansøgning vil som ud-
gangspunkt ske digitalt. 

For så vidt angår dokumentationskrav vil der blive fastsat nærmere krav om, at der ved ansøgning, 
til brug for sagens behandling, kan dokumenteres, at projekterne ved energirenoveringen gennemfø-
res som forudsat i ordningen, herunder som fastsat i ordningens positivliste. Påkrævet dokumenta-
tion vil bl.a. kunne omfatte tro og loveerklæringer, fakturaer for gennemførte energirenoveringspro-
jekter. Endvidere vil det ved ordningens administration blive taget afsæt i den pågældende bygnings 
energimærkning, som udarbejdet i overensstemmelse med regler i eller fastsat i medfør af regler i 
lov om fremme af energibesparelser i bygninger.  

Udgifter til udarbejdelse af energimærker, der foreslås lagt til grund som dokumentation for over-
holdelse af tilskudsordningens krav vedrørende de tilskudsberettigede energirenoveringstiltag, vil 
dog for visse bygningsejere, herunder ejere af enfamiliehuse, kunne udgøre et relativt stort beløb set 
i forhold til tilskuddet til den udførte renovering. Derfor lægges der med tilskudsordningen op til, at 
der skal kunne ydes tilskud hertil. Der henvises til lovforslagets specielle bemærkninger til lov-
forslagets § 1, nr. 7, for så vidt angår forslag til § 7, stk. 1, nr. 1, i energispareloven.       

Idet tilskudsordningens effekt afhænger af, at bygningsejere og interessenter har kendskab til 
ordningen, vil de blive søgt inddraget i forbindelse med tilskudspuljens udmøntning og der vil blive 
etableret partnerskaber med centrale aktører. På finansloven forventes at være hjemmel til at an-
vende en mindre del af tilskudspuljens midler til understøttende aktiviteter. Disse midler forventes 
bl.a. anvendt til målrettet information til bygningsejere, kampagneaktiviteter, samarbejde og part-
nerskaber med relevante parter, herunder brancheforeninger, forsyningsselskaber og kommuner, 
samt udvikling af simple værktøjer, som kan anvendes understøttende.  

Tilskudsordningen forventes at indeholde elementer af statsstøtte, og da der kun vil blive ydet til-
skud til bestemte projekter, der er baseret på tiltag, der fremgår af en positivliste, kan ordningen 
endvidere udgøre en skjult handelshindring. Der vil således ved positivlistens udarbejdelse skulle 
tages højde for de regler, der gælder for tekniske handelshindringer på det indre marked inden for 
rammerne af informationsproceduredirektivet. Der henvises til lovforslagets afsnit 8 om forholdet 
til EU-retten. 
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Energiaftalen af 2018, som er grundlag for lovforslaget for så vidt angår energibesparelser og ener-
gieffektivisering, udløber ved udgangen af 2024. Hvis der fremover indgås politiske aftaler om til-
skud til energibesparelser og energieffektiviseringer, herunder om finansiering heraf, foreslås hjem-
len at kunne anvendes til udmøntning af den til enhver tid foreliggende politiske aftale. Dette kan 
være til udmøntningen af fremtidige energiaftaler, nationale klimaplaner el.lign. Dog vil det skulle 
sikres, at sådanne fremtidige ordninger også er forenelige med de statsstøtteretlige krav. 

  
2.1.2.2.2. Tilskudspulje til individuelle varmepumper ved skrotning af oliefyr (skrotningsordningen) 

Der er med energiaftalen af 2018 indgået aftale om at fremme brugen af varmepumper ved udfas-
ningen af oliefyr til opvarmning af bygninger uden for de kollektive fjernvarme- og gasnet. I hen-
hold til energiaftalen af 2018 indføres skrotningsordningen, som er en pulje i 2021-2024 på 20 mio. 
kr. årligt (2018-priser) med tilskud til installation af individuelle varmepumper i forbindelse med 
skrotning af oliefyr.  

Det foreslås, at tilskudsmodellen udmøntes som en abonnementsordning, der bygger videre på erfa-
ringerne fra den nuværende abonnementsordning, som udløber med udgangen af 2020. Abonne-
mentsordningen er den model, der forventes at medføre den højeste additionalitet og dermed størst 
effekt af tilskudsmidlerne. Med henblik på at en opnå geografisk udbredelse af ordningen, som sam-
tidig er fleksibel for virksomhederne, forventes en del af puljens midler reserveret til de enkelte re-
gioner. 

Klima-, Energi-, og Forsyningsministeriet har efter indgåelsen af energiaftalen af 2018 konkretise-
ret udmøntningen af initiativet med henblik på at opnå så høj additionalitet for udmøntningen af 
puljen som mulig. Det er tanken, at skrotningsordningen baseres på en varmeløsning, hvor en virk-
somhed (energitjenesteleverandøren) påtager sig ejerskabet og ansvaret for installationen, vedlige-
holdelsen og driften af varmepumpen, mens boligejeren betaler et engangsbeløb for tilslutning og 
derefter et fast abonnement samt en betaling for den leverede varme. Den enkelte varmekunde und-
går derved en stor investering, usikkerhed om varmeøkonomi, teknisk valg af varmepumpemodel 
samt drift og vedligehold. 

Med den foreslåede skrotningsordning reduceres initialomkostningen hos energiforbrugeren, som i 
2019-tal antages at udgøre mellem 90.000 og 150.000 kr. til køb og installation af en varmepumpe. 
De stadigt aktive oliefyr er hovedsageligt placeret i tyndere befolkede områder som ofte oplever la-
vere ejendomsværdier. Her kan lånefinansiering, der gives med sikkerhed i ejendommen, og som 
optages til brug for indkøb og installation af varmepumpen, være vanskelig at opnå. Denne barriere 
vil blive reduceret med abonnementsordningen. Abonnementsordningen vil også fremme eneffektiv 
installation af varmepumperne og dermed en optimering af virkningsgraden, idet energileverandø-
rens økonomisk rentabilitet afhænger af, at varmepumpen drives effektivt. 

Med henblik på at opnå så mange konverteringer af oliefyr til varmepumper som muligt er det be-
sluttet, at tilskudsmidlerne tildeles i en konkurrencebaseret model, hvor en række prækvalificerede 
virksomheder kan opnå tilsagn i takt med antallet af abonnementer, der tegnes. Det samlede tilsagn 
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for den enkelte energitjenesteleverandør vil derfor være afhængigt af antallet af kontrakter med 
energiforbrugerne. Da tilsagnene således ikke er reserverede til de enkelte energitjenesteleverandø-
rer, vil der være tale om, at energitjenesteleverandørerne konkurrerer om de tilsagn, der er til rådig-
hed.  En energitjenesteleverandør, som ønsker at kunne opnå tilskud til levering af varmepumper på 
abonnement, vil skulle ansøge om at blive prækvalificeret. Herefter foretages en vurdering af, om 
energitjenesteleverandøren opfylder betingelser, vilkår og kriterier for ordningen, hvorefter der 
træffes afgørelse om, hvorvidt energitjenesteleverandøren kan blive prækvalificeret. Prækvalifice-
ringen svarer til at blive forhåndsgodkendt til at kunne opnå tilsagn fra tilskudspuljen for konkrete 
projekter om skrotning af oliefyr mod installation af varmepumper på abonnement. Prækvalificering 
vil ikke betyde, at energitjenesteleverandøren har krav på en andel af tilskudsmidlerne, men den er 
en forudsætning for at kunne søge om konkrete tilsagn inden for tilskudspuljen. Formålet med præ-
kvalifikationen er at identificere leverandører, der har kompetencer og risikovilligt kapital, samt et 
tilstrækkeligt set up til effektivt at installere varmepumper på abonnement. 

Når en energitjenesteleverandøren er blevet prækvalificeret, vil energitjenesteleverandøren kunne 
indgå kontrakter med oliefyrsejere om leverance af varmepumper på abonnement. Efter kontrakt-
indgåelse mellem oliefyrsejeren og energitjenesteleverandøren ansøger energitjenesteleverandøren 
om tilsagn, og kontrakten mellem oliefyrsejeren og energitjenesteleverandøren vil være betinget af, 
at energitjenesteleverandøren opnår konkret tilsagn. Når tilsagnet er givet til energitjenesteleveran-
døren til den enkelte konvertering fra oliefyr til varmepumper på abonnement, vil energitjenestele-
verandøren kunne foretage installationen af varmepumpen. Tilsagnet er betinget af, at konverterin-
gen opfylder ordningens betingelser og vilkår, samt at der er midler til rådighed i puljen. Udbetaling 
af tilskud vil ske ved indsendelse af dokumentation for konverteringen. 

Det er således energitjenesteleverandøren, der er tilskudsmodtager, idet tilskuddet ydes til energitje-
nesteleverandørens indkøb af varmepumpen. Det forventes, at virksomheder løbende vil kunne an-
søge om at blive prækvalificeret.  

Tilskudsmidlerne opdeles i henholdsvis en tilskudspulje, som ikke er geografisk reserveret, og en 
pulje til de enkelte regioner. Udbetalingen af tilskudsmidlerne vil først foregå fra de reserverede re-
gionale puljemidler, og når en regionalt reserveret andel er opbrugt, vil fremtidige udbetalinger i 
den pågældende region foregå fra den tilskudspulje, som ikke er geografisk reserveret. På den måde 
vil størstedelen af tilskudsmidlerne have mulighed for at blive brugt, hvor efterspørgslen er størst, 
mens der sikres, at en mindre andel af tilskudsmidlerne vil være reserveret til hver region. 

Da ordningen skal fremme brugen af varmepumper ved skrotning af oliefyr i bygninger uden for de 
kollektive fjernvarme- og gasnet, foreslås det, at skrotningsordning vil kunne tilbydes helårshuse, 
samt sommerhuse, som lovligt anvendes som helårshuse, samt helårshuse med liberalt erhverv, så 
længe bygningerne er uden for de kollektive fjernvarme- og gasnet. 

Den foreslåede tilskudsordning vil udgøre statsstøtte og skal anmeldes til Europa-Kommissionen i 
overensstemmelse med EU’s statsstøtteregler. Der henvises i øvrigt til lovforslagets afsnit 8 om for-
holdet til EU-retten. 
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Energiaftalen af 2018, som er grundlag for lovforslaget for så vidt angår energieffektivisering og 
energibesparelse, udløber ved udgangen af 2024. Hvis der fremover indgås politiske aftaler om til-
skud til energibesparelser og energieffektiviseringer, herunder om finansiering heraf, foreslås hjem-
len at kunne anvendes til udmøntning af den til enhver tid foreliggende politiske aftale. Dette kan 
være til udmøntningen af fremtidige energiaftaler, nationale klimaplaner el.lign. Dog vil det skulle 
sikres, at sådanne fremtidige ordninger også er forenelige med de statsstøtteretlige. 

2.1.3. Tilskud til energibesparelser og energieffektivisering i produktionserhverv og i privat handel 
og service (erhvervspuljen) 

2.1.3.1. Gældende ret 

Den gældende energispareordning bygger på en særlig regulering, hvor net- og distributionsvirk-
somheder inden for el, fjernvarme og naturgas forpligtes til at sikre realiseringen af energibesparel-
ser for at bidrage til målet om at nedbringe energiforbruget i overensstemmelse med nationale og 
EU-målsætninger for 2020, herunder gennem energispareprojekter til procesenergi i industri- og 
serviceerhverv.  

Net- og distributionsvirksomhedernes energispareforpligtelser blev indført i de såkaldte forsynings-
love i 2006, og den gældende energispareordning og den gældende energisparebekendtgørelse er 
udførligt beskrevet ovenfor under afsnit 2.1.2.2.1. Hovedprincippet er, at forsyningsselskaberne 
”skal sikre realiseringen af dokumenterbare energibesparelser”, der gennemføres ved konkrete ener-
gispareprojekter. Energispareordningen er finansieret ud fra et hvile-i-sig-selv-princip, som indebæ-
rer, at energiselskaberne kan få dækket alle deres omkostninger til energispareindsatsen hos deres 
energiforbrugere.  

Energispareaftalen fra 2012, og senest den nu gældende energispareaftale fra 2016, er en såkaldt of-
fentligretlig aftale, som bl.a. er karakteriseret ved, at aftalen er indgået til delvis erstatning for of-
fentligretlig regulering.  

Som følge af lovændringerne, jf. lov nr. 520 af 7. juni 2006, kan ministeren udstede regler, som re-
gulerer energispareindsatsen. Adgangen til at udstede en bekendtgørelse blev anvendt i 2006, hvor 
energisparebekendtgørelsen trådte i kraft. Bemyndigelserne er i dag udmøntet i bekendtgørelse nr. 
864 af 26. august 2019 om energispareydelser i net- og distributionsvirksomheder, hvor disse for-
pligtes til realisering af energibesparelser i slutforbruget, som ikke ville være blevet realiseret uden 
net- og distributionsvirksomhedernes indsats. Herudover indeholder bekendtgørelsen regler om net- 
og distributionsvirksomhedernes dokumentations- og opgørelsesmetoder samt krav til samarbejdet 
om energispareaktiviteter og net- og distributionsvirksomhederne, suppleret med krav til de virk-
somheder, der vælger at være uden for samarbejdet og aftalen. 

Den reguleringsmodel, som anvendes i Danmark, er i overensstemmelse med EU-reglerne, der føl-
ger af Energieffektivitetdirektivet, jf. Europa-parlamentets og Rådets direktiv 2012/27/EU af 25. 
oktober 2012 om energieffektivitet m.v. Direktivet indeholder en række minimumskrav til med-
lemsstaternes energieffektiviseringer, herunder en række krav til ordninger for energiforpligtelser 
og de mulige politiktiltag, som medlemsstaterne kan anvende.  
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Af direktivets art. 7, stk. 9, litra c), fremgår, at sådanne politiktiltag bl.a. kan omfatte ”regler eller 
frivillige aftaler, der fører til anvendelse af energieffektiv teknologi eller energieffektive teknikker 
og har den virkning, at de reducerer energiforbruget i slutanvendelserne”.  

Energieffektivitetsdirektivet er bl.a. gennemført ved udstedelse af energisparebekendtgørelsen, som 
er blevet notificeret til Europa-Kommissionen.  

2.1.3.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser og den foreslåede ordning 

I henhold til energiaftalen af 2018 foreslås ”en markedsbaseret tilskudspulje i 2021-2024, som mål-
rettes besparelser i procesenergi i industri- og serviceerhverv og energiforbrug i bygninger”. Det 
fremgår således af energiaftalen af 2018, at der skal etableres en markedsbaseret tilskudspulje med 
et loft på 500 mio. kr. årligt (2018-priser), hvor 200 mio. kr. årligt målrettes energibesparelser i 
bygninger (bygningspuljen), og 300 mio. kr. årligt målrettes procesenergi i industri- og serviceer-
hverv, der i det følgende betegnes erhvervspuljen. 

Det fremgår af energiaftalen af 2018, at der skal foretages en modernisering af energispareindsatsen 
med henblik på at forøge indsatsens effekt og målrette indsatsen til områder, hvor energieffektivise-
ringer er mere nyttige for forbrugerne og samfundet end i dag.  

Med lovforslaget foreslås det derfor, at erhvervspuljen udmøntes som en konkurrencebaseret til-
skudsmodel, hvor slutbrugerne (de omfattede virksomheder) ansøger om tilskud på baggrund af 
konkrete energispareprojekter. Projekterne vil konkurrere om de midler, der er afsat til puljen ud fra 
et primært tildelingskriterium om færrest støttemidler per sparet kWh over projektets (energibespa-
relsernes) levetid med henblik på at opnå flest mulige besparelser for puljemidlerne. Der kan fast-
sættes sekundære tildelingskriterier, som eksempelvis størrelsen af den samlede besparelse, bespa-
relsernes levetid eller fortrængt CO2 over projektets levetid, der vil kunne anvendes i tilfælde af ek-
sempelvis prislighed mellem to eller flere projekter. 

I henhold til energiaftalen af 2018 kan der søges om tilskud til projekter, hvor over 50 pct. af bespa-
relsen findes i procesenergi. Ved procesenergi forstås som udgangspunkt den andel af virksomhe-
dens energiforbrug, der ikke anvendes til rumopvarmning, opvarmning af brugsvand eller til kom-
fortkøling. Virksomheders procesenergiforbrug er generelt pålagt lave afgifter sammenlignet med 
øvrigt energiforbrug. Der er dermed som udgangspunkt et mindsket økonomisk incitament til at 
gennemføre energibesparende tiltag i procesenergi. Denne barriere søger erhvervspuljen at over-
komme. Erhvervspuljen skal som udgangspunkt kunne gives tilskud til energispareprojekter i 
momsregistrerede virksomheder inden for produktionserhvervene for landbrug, skovbrug, gartneri, 
fiskeri og fremstillingsvirksomheder samt desuden i bygge- og anlægsvirksomheder, engroshandel, 
detailhandel og privat service. Indsatsen rettes som udgangspunkt mod besparelser i alle anvendel-
ser af alle energiformer i de ovenfor nævnte sektorer, dvs. fossile brændsler, fjernvarme, el og ved-
varende energiformer. I forbindelse med konverteringer, herunder også fra fossile brændsler til ved-
varende energi, kan der udelukkende medregnes en eventuel energibesparelse i forbindelse med 
konverteringen.   
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Ordningen foreslås afgrænset, således at offentlige virksomheder, tiltag inden for transportområdet 
eller i kollektiv energiforsyning og energikonvertering ikke vil falde ind under ordningens anven-
delsesområde. Denne afgrænsning skal sikre, at der ikke ydes støtte til områder, der enten er under-
lagt krav om opnåelse af energibesparelser i henhold til Energieffektiviseringsdirektivet eller til om-
råder, hvor effektiviseringer sikres via andre tiltag. 

Med forslaget vil der være mulighed for gennem en såkaldt negativliste at undtage visse aktiviteter 
fra at kunne få tilsagn om tilskud på baggrund af blandt andet erfaringer fra den eksisterende energi-
spareordning. Dette vil bl.a. skulle kunne understøtte og sikre, at det vil være muligt at undtage be-
sparelser på de områder, hvor der er ringe mulighed for på tilstrækkelig vis at kontrollere eller do-
kumentere projekterne, herunder eksempelvis energiforbruget før projektets påbegyndelse (før-situ-
ationen). Endvidere vil der kunne undtages projekttyper, hvor den teknologiske udvikling gør, at 
additionaliteten af besparelserne vil være lav. 

Midlerne i puljen udbydes i en eller flere årlige runder. Hyppigheden af udbudsrunder skal både 
tage hensyn til, at afviste ansøgere skal have mulighed for, inden for en overskuelig tidshorisont, at 
søge igen, evt. med en revideret ansøgning, samt ud fra hensyn til administrationen af ordningen. 
Der vil blive fastlagt klare kriterier og krav for realisering, opgørelse og indberetning af besparel-
serne, jf. de specielle bemærkninger.  

Den foreslåede støtteordning vil udgøre statsstøtte og skal godkendes af Europa-Kommissionen i 
overensstemmelse med EU’s statsstøtteregler. Der henvises i øvrigt til lovforslagets afsnit 8 om for-
holdet til EU-retten. 

Energiaftalen af 2018, som er grundlag for lovforslaget for så vidt angår energibesparelser og ener-
gieffektiviseringer, udløber ved udgangen af 2024. Hvis der fremover indgås politiske aftaler om 
tilskud til energibesparelser og energieffektiviseringer, herunder om finansiering heraf, foreslås 
hjemlen at kunne anvendes til udmøntning af den til enhver tid foreliggende politiske aftale. Dette 
kan være til udmøntningen af fremtidige energiaftaler, nationale klimaplaner el.lign. Dog vil det 
skulle sikres, at sådanne fremtidige ordninger også er forenelige med de statsstøtteretlige krav. 

2.1.4. Præcisering af hjemmel til fastsættelse regler med henblik på at fremme energibesparelser 
ved offentlige institutioners m.v. køb af tjenesteydelser  

2.1.4.1. Gældende ret 

I medfør af § 13, stk. 2, i energispareloven kan klima-, energi- og forsyningsministeren fastsætte 
regler om, at offentlige institutioner m.v. nævnt i lovens § 14 skal udføre en række nærmere an-
givne energibesparelsesaktiviteter vedrørende bygninger, anlæg, udstyr og lign., som de ejer eller 
lejer.  

Af § 13, stk. 2, nr. 3, fremgår, at ministeren kan fastsætte regler om, at offentlige institutioner m.v., 
herunder statslige institutioner, skal udføre energibesparelsesaktiviteter til fremme af energibespa-
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relser i forbindelse med indkøb, projektering og vedligeholdelse. Bestemmelsen er udmøntet i cir-
kulære nr. 9477 af 2. juli 2014 om energieffektivisering i statens institutioner, hvoraf der fremgår, at 
statens institutioner ved indkøb af produkter og tjenesteydelser skal overholde de energikrav, der er 
fastsat i cirkulæret. 

Bemyndigelserne forudsættes alene anvendt, hvor der efter forhandlinger i henhold til lovens § 13, 
stk. 1, med ovennævnte offentlige institutioner m.v. eller deres repræsentanter om energibesparel-
sesaktiviteter ikke er opnået de ønskede resultater. 

2.1.4.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser og den foreslåede ordning 

Bestemmelsen i § 13, stk. 2, nr. 3, i energispareloven relaterer sig til implementering af den del af 
energieffektivitetsdirektivets artikel 6, der omhandler energikrav ved indkøb af produkter.  

Af artikel 6, stk. 1, følger, at medlemsstaterne skal sikre, at deres statslige forvaltning kun køber 
produkter, tjenesteydelser og bygninger, samt indgår nye lejeaftaler om bygninger, der opfylder 
høje krav til energieffektivitet, for så vidt det er i overensstemmelse med omkostningseffektivitet, 
økonomisk gennemførlighed, bæredygtighed generelt, teknisk egnethed, og at der på området er til-
strækkelig konkurrence. Artikel 6, stk. 1, henviser til direktivets bilag III om energieffektivitetskrav 
ved statslige indkøb af produkter, tjenesteydelser og bygninger.  

Endvidere fremgår af direktivets artikel 6, stk. 3, at medlemsstaterne skal tilskynde offentlige orga-
ner, herunder på regionalt og lokalt niveau, til under behørig hensyntagen til deres respektive befø-
jelser og administrative struktur og med den statslige forvaltning som forbillede kun at købe pro-
dukter, tjenesteydelser og bygninger, der opfylder høje krav til energieffektivitet.  

Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at formuleringen af §13, stk. 2, nr. 3, 
kan give anledning til tvivl om bemyndigelsens rækkevidde. Med lovforslaget foreslås derfor, at be-
stemmelsen præciseres, således at det af bestemmelsen udtrykkeligt fremgår, at bemyndigelsen til at 
fastsætte regler om udførelse af energibesparelsesaktiviteter for bygninger, anlæg, udstyr og lign., 
også omfatter køb af tjenesteydelser. Det foreslås endvidere, at den brede kreds af omfattede offent-
lige institutioner m.v., jf. lovens § 14, opretholdes, herunder for at opretholde det brede anvendel-
sesområde, der følger af cirkulære om energieffektivisering i statens institutioner, således at energi-
krav ved indkøb af tjenesteydelser fortsat gælder for cirkulærets omfattede statsinstitutioner. Der 
fastholdes således i hjemmelsbestemmelsen et bredere anvendelsesområde end forudsat i energief-
fektivitetsdirektivets artikel 6.   

 

2.1.5. Ophævelse af ministerens bemyndigelse til at fastsætte regler om præcisering af, hvornår en 
virksomhed er omfattet af definitionen af store virksomheder 

2.1.5.1. Gældende ret 
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Energispareloven og bekendtgørelse nr. 1382 af 29. november 2018 om obligatorisk energisyn i 
store virksomheder indeholder regler om obligatorisk energisyn for store virksomheder. 

Bestemmelserne om energisyn er fastsat som led i gennemførelsen af forpligtigelser i energieffekti-
vitetsdirektivets artikel 8, stk. 4 om, at medlemsstaterne skal sikre, at virksomheder, der ikke er 
SMV'er (små og mellemstore virksomheder), foretager energisyn.  

Det følger af § 15, stk. 1, i energispareloven, at store virksomheder som minimum hvert fjerde år 
beregnet fra datoen for det foregående energisyn dels skal lade foretage energisyn på en uafhængig 
måde ved kvalificerede eksperter, dels skal indsende dokumentation til klima-, energi- og forsy-
ningsministeren om det foretagne energisyn. 

Det fremgår af § 15, stk. 3, i loven, at der ved store virksomheder forstås virksomheder, som ikke 
falder ind under kategorierne mikrovirksomheder eller små og mellemstore virksomheder i henhold 
til Kommissionens henstilling 2003/361/EF af 6. maj 2003 om definitionen af mikrovirksomheder 
og små og mellemstore virksomheder. Dog kan klima-, energi- og forsyningsministeren i medfør af 
§ 16, stk. 1, nr. 1, fastsætte regler om præcisering af, hvornår en virksomhed er omfattet af definiti-
onen af store virksomheder. Det fremgår af forarbejderne til § 16, stk. 1, nr. 1, jf. Folketingstidende 
2013-2014, tillæg A, s. 21, at det vurderedes mest hensigtsmæssigt at fastsætte de nærmere kriterier 
for, hvornår en virksomhed er “stor” ved bekendtgørelse. Det var således ministeriets opfattelse, at 
Kommissionens forståelse af en stor virksomhed ikke var entydig. Da den nærmere fastlæggelse 
heraf i et vist omfang ville basere sig på nationale regler, var vurderingen derfor, at der var behov 
for at bemyndige ministeren til at kunne fastlægge præcise kriterier. 

Bemyndigelsen i lovens § 16, stk. 1, nr. 1, blev i 2014 først udmøntet ved § 2, stk. 1, nr. 1, i be-
kendtgørelse om obligatorisk energisyn i store virksomheder, jf. bekendtgørelse nr. 846 af 1. juli 
2014, hvorefter der ved en stor virksomhed skulle forstås en virksomhed, der var omfattet af års-
regnskabslovens § 7, stk. 1, nr. 3. Denne definition blev senere samme år ændret ved en nyaffattelse 
af bekendtgørelsen, hvorefter der ved en stor virksomhed forstås en virksomhed, ”der globalt har 
mindst 250 ansatte opgjort som fuldtidsstillinger og en årlig omsætning på mindst 50 millioner euro 
eller en årlig balance på mindst 43 millioner euro opgjort efter aflagt årsregnskab. Definitionen gæl-
der også for offentlige virksomheder, der fungerer på markedsvilkår. Det totale antal ansatte, den 
samlede omsætning og balance for selskabet inklusive datterselskaber og andre virksomheder, hvor 
virksomheden har over 25 pct. af ejerskabet eller stemmerettighederne regnes med i virksomhedens 
størrelse. Beregningen skal foretages i overensstemmelse med Kommissionens henstilling 
2003/361/EF, bilag 1, artikel 3-5”, jf. bekendtgørelsens § 2, stk. 1, nr. 1. Denne definition er videre-
ført i en efterfølgende ændring af bekendtgørelsen, jf. bekendtgørelsen nr. 1383 af 1. december 
2015 og i en nyaffattelse af bekendtgørelsen, jf. bekendtgørelse nr. 1382 af 29. november 2018.  

Afgrænsningen i bekendtgørelsen af, hvilke virksomheder der var underlagt krav om energisyn, ju-
steres, således at det er i overensstemmelse med kravet i artikel 8, stk. 4, i energieffektivitetsdirekti-
vet og Kommissionens henstilling 2003/361/EF af 6. maj 2003 om definitionen af mikrovirksomhe-
der, og små og mellemstore virksomheder. Det henvises navnlig til, at der af præciseringen i be-
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kendtgørelsen fremgår, at store virksomheder afgrænses til virksomheder, der samlet set både opfyl-
der kravet til antal ansatte og årlig omsætning eller kravet til antal ansatte og årlig balance. Af-
grænsningen i loven sammenholdt med præciseringen i bekendtgørelsen afviger således fra direkti-
vets afgrænsning af, hvornår en virksomhed skal underlægges krav om energisyn. Kommissionens 
henstilling 2003/361/EF, sammenholdt med kravet i direktivets artikel 8, opstiller to alternative kri-
terier for, hvornår en virksomhed skal underlægges krav om energisyn, nemlig enten antal ansatte 
eller årlig omsætning eller balance. Virksomhederne kan dog vælge, om de vil lægge den årlig om-
sætning eller den årlige balance til grund. Opfylder en virksomhed enten kriteriet om årligt ansatte 
eller det finansielle kriterium (årlig omsætning eller årlig balance) skal det underlægges krav om 
energisyn. Dansk ret lægger derimod til grund, at begge kriterier skal være opfyldt. 

Et udkast til en nyaffattelse af bekendtgørelsen om obligatorisk energisyn i store virksomheder er 
under udarbejdelse og [sendt i offentlig høring med frist for høringssvar den 1. november 2019]. I 
forhold til den gældende bekendtgørelse vil nyaffattelsen indebære, at afgrænsningen af store virk-
somheder, der skal undergives energisyn, bringes i overensstemmelse med kravet og den afgræns-
ning, der følger af artikel 8 i energieffektivitetsdirektivet. 

2.1.5.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser og den foreslåede ordning 

Det foreslås på denne baggrund, at bemyndigelsen til klima-, energi- og forsyningsministeren i § 
16, stk. 1. nr. 1, hvorefter ministeren kan fastsætte regler om præcisering af, hvornår en virksomhed 
er omfattet af definitionen af store virksomheder, ophæves. Den foreslåede ophævelse vil indebære, 
at den afgrænsning af de virksomheder, der ikke vil være omfattet af krav til energisyn, som følger 
af lovens § 15, stk. 3, og er i overensstemmelse med energieffektivitetsdirektivet og Kommissio-
nens henstilling, ikke fremover vil kunne ændres ved bekendtgørelse.  
 
2.2. Forslag til ændring af lov om fremme af energibesparelser i bygninger 

2.2.1. Udvidelse af hjemmel til at gøre energimærke ugyldigt 

2.2.1.1. Gældende ret 

Energimærkning udarbejdes for bygninger. Energimærkning består af tre elementer: et energi-
mærke, en energiplan og dokumentation for energimærkningen og anden relevant information. 
Energimærker er en standardiseret og dokumenteret opgørelse over en bygnings energimæssige til-
stand beregnet ud fra en normal brug af bygningen. Heri indgår energiforbruget til opvarmning, 
varmt brugsvand, køling, ventilation og eventuelt belysning. Energimærket udtrykkes på en skala 
fra A2020 til G, hvor A2020 er bedst. Energiplanen er en dokumenteret oversigt over forslag til 
energibesparende foranstaltninger og råd om, hvordan energiforbruget kan reduceres. Dokumentati-
onen indeholder de væsentligste forudsætninger for energimærkningen og de registreringer fra gen-
nemgangen af bygningen og dens installationer, der er brugt ved beregningen af energimærket og 
ved vurderingen af energibesparelser i energiplanen. 
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I medfør af den gældende bestemmelse i § 4, stk. 2, i lov om fremme af energibesparelser i bygnin-
ger fastsætter klima-, energi- og forsyningsministeren regler om gyldigheden af energimærkninger. 
Bestemmelsen giver alene hjemmel til at fastsatte gyldighedsperioden for energimærkning på op til 
10 år. Det følger endvidere af § 4, stk. 3, at en energimærkning mister sin gyldighed, såfremt der er 
gennemført tilbygninger eller andre ændringer, som i væsentligt omfang påvirker bygningens ener-
gimæssige ydeevne. Ministeren fastsætter nærmere regler herom. Den gældende § 4, stk. 3, blev 
indsat i lov nr. 585 af 24. juni 2005 om fremme af energibesparelser i bygninger. 

Formålet er at sikre, at energimærkningen afspejler bygningens energimæssige tilstand. 

Efter de gældende regler vil en energimærkning således ikke være gyldig, hvis der efter udarbejdel-
sen af energimærkningen er gennemført ændringer, som i væsentligt omfang påvirker bygningens 
energimæssige ydeevne. 

2.2.1.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser og den foreslåede ordning 

Klima-, energi- og forsyningsministerens bemyndigelse til at fastsætte nærmere regler om, hvornår 
energimærkning mister sin gyldighed, foreslås udvidet til også at omfatte andre tilfælde, hvor ener-
gimærkningen mister sin gyldighed.  

Formålet er at sikre tilliden til kvaliteten i energimærkningsordningen samt sikre retvisende energi-
mærkninger, og at data fra energimærkningsordningen er af høj kvalitet. Mangelfulde eller misvi-
sende energimærkninger kan i dag ikke gøres ugyldige, men alene berigtiges.   

Det foreslås, at klima-, energi- og forsyningsministeren får bemyndigelse til at udstede regler om, 
hvilke forhold, der kan medføre, at energimærkningen mister sin gyldighed. 

Med den forslåede ændring vil det være muligt at fastsætte nærmere regler om, at allerede indberet-
tede og offentliggjorte energimærkninger kan gøres ugyldige, også i de tilfælde, hvor der efter udar-
bejdelsen af energimærkningen ikke er gennemført ændringer.  

Den foreslåede udvidelse af bemyndigelsen til at kunne gøre indberettede og offentliggjorte energi-
mærkninger ugyldige vil særligt omfatte tilfælde, hvor energimærker er mangelfulde eller giver et 
misvisende billede af bygningens energimæssige tilstand, og hvor energimærkningen ikke kan brin-
ges til at give et retvisende billede, f.eks. fordi det certificerede energimærkningsfirma ikke længere 
eksisterer og dermed ikke kan berigtige energimærket. Energimærkninger, som ikke er retvisende, 
vil først forsøges rettet gennem berigtigelse. 

2.2.2. Pligtmæssig digital kommunikation 

2.2.2.1. Gældende ret 

Lov om fremme af energibesparelser i bygninger har ingen bestemmelser vedrørende pligtmæssig 
digital kommunikation, herunder om obligatorisk brug af selvbetjeningsløsninger. 
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Det er således efter gældende ret muligt at indgive ansøgninger, anmeldelser, indberetning m.v. til 
myndighederne på papir, telefonisk eller ved personligt fremmøde. Dette gælder dog kun i det om-
fang, der ikke gælder særlige formkrav og lignende. I en række bekendtgørelser udstedt med hjem-
mel i loven, findes der således regler om, at særlige ansøgningsblanketter m.v. skal udfyldes, hvil-
ket indebærer et krav om skriftlighed. 

2.2.2.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser og den foreslåede ordning 

For at kunne pålægge borgere og virksomheder pligt til at kommunikere digitalt med myndigheder, 
herunder ved anvendelse af digitale selvbetjeningsløsninger, skal dette være hjemlet i lov. 

Folketingets partier indgik i januar 2018 en aftale om digitaliseringsklar lovgivning, som skal sikre 
et mere enkelt og klart lovgrundlag, som er let at forstå og omsætte til sikre og brugervenlige digi-
tale løsninger. Som følge af den politiske aftale foreslås det, at klima-, energi- og forsyningsmini-
steren får en bemyndigelse til at fastsætte regler om pligtmæssig digital kommunikation inden for 
lov om fremme af energibesparelser i bygningers områder, herunder bestemmelser fastsat i henhold 
til lovene samt EU-retsakter om forhold omfattet af lovene. Klima-, energi- og forsyningsministeren 
kan herunder fastsætte regler om pligtmæssig brug af selvbetjeningsløsninger i ansøgningssager 
mv. 

Der findes allerede i dag en række bestemmelser i lovgivningen vedrørende pligtmæssig digital 
kommunikation, herunder obligatorisk brug af selvbetjeningsløsninger, se for eksempel lov nr. 622 
af 12. juni 2013 om ændring af forskellige lovbestemmelser om ansøgninger, anmeldelser, anmod-
ninger, meddelelser og erklæringer til offentlige myndigheder og § 69 i lov nr. 204 af 28. februar 
2017 om ændring af lov om miljøgodkendelse m.v. af husdyrbrug, lov om miljøbeskyttelse, lov om 
jordbrugets anvendelse af gødning og om plantedække og forskellige andre love. 

Med lov om Digital Post fra offentlige afsendere er der indført krav om brug af digital post ved di-
rekte kommunikation med borgere og virksomheder. Der er dog fastsat mulighed for fritagelse for 
digital kommunikation. 

Dette lovforslag lægger sig op ad den fremgangsmåde, der blev fulgt bl.a. ved ovennævnte lov-
forslag med de fornødne tilpasninger, så bestemmelserne er tilpasset lov om fremme af energibespa-
relser i bygningers områder. 

I lovforslaget får klima-, energi- og forsyningsministeren en bemyndigelse til at udstede regler om 
pligtmæssig digital kommunikation inden for lov om fremme af energibesparelser i bygninger, her-
under bestemmelser fastsat i henhold til loven, samt EU-retsakter om forhold omfattet af lovene. 
Dette betyder, at der ved bekendtgørelse kan fastsættes regler om, at borgere og virksomheder har 
pligt til at kommunikere digitalt med den ansvarlige myndighed, herunder via bestemte digitale sy-
stemer som f.eks. ved selvbetjeningsløsninger mv., ved forespørgsler, ansøgninger, anmeldelser, 
indberetning m.v., og at svaret fra myndigheden sendes digitalt. 
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De ansvarlige myndigheder er de myndigheder, som er tillagt kompetencer efter lov om fremme af 
energibesparelser i bygningers områder. Dette er i første omgang klima-, energi- og forsyningsmini-
steren. Endvidere er det Energistyrelsen, som i medfør af bekendtgørelse nr. 1090 af 25. september 
2017 om Energistyrelsens opgaver og beføjelser har fået tillagt en række af ministerens kompeten-
cer efter lov om fremme af energibesparelser i bygninger. 

Det er i første omgang hensigten at udnytte bestemmelsen på området for lov om fremme af energi-
besparelser i bygninger til at fastætte regler om pligtmæssig brug af digitale selvbetjeningsløsninger 
på ansøgning om registrering som certificeret energimærkningsfirma, som Energistyrelsen admini-
strerer. Bemyndigelserne kan anvendes på alle områder inden for lov om fremme af energibesparel-
ser i bygningers områder, hvor det er hensigtsmæssigt at etablere selvbetjeningsløsninger. 

Generelt gælder det for bemyndigelserne, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsætte 
regler om, at en forespørgsel, ansøgning m.v. fra virksomheder og borgere til myndigheder, som 
ikke indgives digitalt, skal afvises, dog efter behørig vejledning efter forvaltningsloven. 

Bemyndigelserne omfatter også ministerens svar på henvendelser m.v. fra borgere og virksomheder. 
Det er her hensigten i vidt muligt omfang at anvende borgernes og virksomhedernes e-Boks til brug 
for meddelelser m.v. fra myndigheder, da der ikke findes et centralt register over e-mailadresser. 
Ministeren kan endvidere med bemyndigelsen fastsætte regler for digital kommunikation fra mini-
steren eller institutioner under ministeriet. Dette kunne f.eks. være, at et svar på en henvendelse i 
den digitale selvbetjeningsløsning sendes tilbage til afsenderen via den digitale selvbetjeningsløs-
ning. 

Hvis særlige forhold gør sig gældende, vil borgeren eller virksomheden dog kunne ansøge m.v. på 
anden vis. Dette gælder f.eks. i forhold til borgere, der savner digitale kompetencer. 

Lovforslaget ændrer ikke på borgernes eller virksomhedernes rettigheder efter anden lovgivning el-
ler efter de love, der er omfattet af lovforslaget. Det er alene måden, hvorpå borgeren skal ansøge, 
anmelde, indberette m.v., der slås fast som digital kommunikation, i det omfang ministeren udnytter 
bemyndigelsen. Det betyder f.eks., at forvaltningsloven gælder fuldt ud. Selvbetjeningsløsningen vil 
blive udarbejdet, så der tages højde for forvaltningslovens regler om vejledningspligt, partsrepræ-
sentation, partshøring m.v. 

Udvekslingen af personoplysninger vurderes at kunne rummes inden for databeskyttelseslovgivnin-
gen og databeskyttelseslovens regler, herunder regler for datasikkerhed. Udveksling af øvrige op-
lysninger kan rummes inden for forvaltningslovens videregivelsesregler. 

2.2.3. Ændring af hjemmel til at fastsætte visse energikrav ved offentlige institutioner og virksomhe-
ders m.v. indgåelse, forlængelse eller genforhandling af lejeaftaler 

2.2.3.1. Gældende ret 

I medfør af § 21 i lov om fremme af energibesparelser i bygninger, kan klima-, energi- og forsy-
ningsministeren fastsætte regler med krav til offentlige institutioner og virksomheder m.v. nævnt i 
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lovens § 22, stk. 1, om at gennemføre rentable energibesparelser og om at udføre andre nærmere 
angivne energibesparelsesaktiviteter m.v. 

Af lovens § 21, stk. 1, nr. 7, fremgår, at ministeren kan fastsætte regler om, at offentlige institutio-
ner og virksomheder m.v., herunder statslige institutioner ved indgåelse, forlængelse eller genfor-
handling af lejeaftale for privatejede bygninger eller dele heraf skal sikre, at det pågældende lejemål 
opfylder visse energikrav.  

Bestemmelsen er udmøntet i cirkulære nr. 9477 af 2. juli 2014 om energieffektivisering i statens in-
stitutioner, hvoraf det fremgår, at der ved statens institutioners indgåelse af lejeaftaler om bygninger 
skal overholde de energikrav, der er fastsat i cirkulæret. 

2.2.3.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser og den foreslåede ordning 

Bestemmelsen i § 21, stk. 1, nr. 7, i lov om fremme af energibesparelser i bygninger relaterer sig til 
implementeringen af den del af energieffektivitetsdirektivets artikel 6, der omhandler energikrav 
ved indgåelse af lejeaftaler. 

Det følger af artikel 6, stk. 1, i energieffektiviseringsdirektivet, at medlemsstaterne skal sikre, at de-
res statslige forvaltning kun køber produkter, tjenesteydelser og bygninger samt indgår nye lejeafta-
ler om bygninger, der opfylder høje krav til energieffektivitet, for så vidt det er i overensstemmelse 
med omkostningseffektivitet, økonomisk gennemførlighed, bæredygtighed generelt, teknisk eg-
nethed, og at der på området er tilstrækkelig konkurrence. Artikel 6, stk. 1, henviser til direktivets 
bilag III om energieffektivitetskrav ved statslige indkøb af produkter, tjenesteydelser og bygninger, 
hvoraf bl.a. energikrav vedrørende køb af bygninger og indgåelse af nye lejeaftaler for bygninger 
fremgår, jf. energieffektivitetsdirektivets bilag III, litra f.  

Endvidere fremgår det af direktivets artikel 6, stk. 3, at medlemsstaterne skal tilskynde offentlige 
organer, herunder på regionalt og lokalt niveau, til under behørig hensyntagen til deres respektive 
beføjelser og administrative struktur og med den statslige forvaltning som forbillede kun at købe 
produkter, tjenesteydelser og bygninger, der opfylder høje krav til energieffektivitet.  

Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at bemyndigelsen i § 21, stk. 1, nr. 7, er 
mangelfuld i forhold til at kunne gennemføre energieffektivitetsdirektivets forpligtelser om, at fast-
sætte høje energikrav ved den statslige forvaltnings indgåelse af lejeaftaler om bygninger. Den gæl-
dende bestemmelse er afgrænset til privatejede bygninger, hvilket er en begrænsning i forhold til de 
forpligtelser, der følger af energieffektivitetsdirektivets artikel 6 sammenholdt med direktivets bilag 
III, der finder anvendelse i forhold til indgåelse af lejeaftaler om bygninger generelt. 

Med lovforslaget foreslås derfor, at begrænsningen til privatejede bygninger udgår af § 21, stk. 1, 
nr. 7, i loven. Den foreslåede ændring vil indebære, at bemyndigelsen til at fastsætte regler i relation 
til offentlige institutioner og virksomheders indgåelse af lejeaftaler omfatter fastsættelse af regler 
om energikrav ved indgåelse af lejeaftaler om bygninger generelt og ikke kun de privatejede.  
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